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قراءات علمية ال���د����س���ت���ور الإي����ران����ي 
وال��د���س��ات��ي��ر ال��ح��دي��ث��ة 
- م���ق���ارن���ة  درا�����س����ة   -

(((
�أ. علي كريم

مدخل:

باتت م��سألة تنظيم المجتمعات و�إدارتها، وتحديد العلاقة الناظمة لأطر 

ل هاج�ساً ي�ستوقف  التلاقي ال�سيا�سي مع المجتمعي وفق �أ�س�س قانونية ت�شكِّ

الكثير من الباحثين والدار�سين، ف�ضلًا عن المهتمّين والمراقبين؛ بهدف 

بلورة �صورتها، حتى ترتكز الدولة عليها في ممار�ستها، على �صعيد ال�سلطات 

والهيئات من جهة، و�إقرار حقوق الأفراد وواجباتهم الحقوقية والمدنية من 

جهة �أخرى.

فل�سفتها  تحكيم  على  للمجتمعات  �إدارتها  في  ال��دول  حر�صت  ولطالما 

�سيا�سية  فكرة  عن  منبثقة  ملزمة  قانونية  قواعد  بو�صفها  واتّجاهاتها؛ 

ا�ستطاعت �أن ت�ؤكّد نجاحها في مرحلة زمنية معيّنة، من خلال تحديد نظام 

الأفراد والجماعات وتج�سيد  وت�أمين حقوق  ال�سلطات  الدولة وتنظّيم عمل 

في  الأ�سمى  تعدّ  �سيا�سية  قانونية  وثيقة  �ضمن  كلّه  وذلك  ال�شعب،  تطلّعات 

الدولة، وتُعرف بـا�سم »الد�ستور«.

ممار�سة  تنظيم  في  الكامنة  للد�ستور،  الأولية  الغاية  تتّ�ضح  هنا،  من 

ال�سلطة وفق مقت�ضيات العلاقة الحافظة لكيانها، و�إ�ضفاء الم�شروعية على 

)))	 باحث في الفكر الإ�سلامي، من لبنان.
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قراءات علمية

�إلى رعاية حقوق الأفراد، ف�ضلًا  الأحكام والقواعد التي ت�سنّها، بالإ�ضافة 

وت�أمين  مكت�سباتهم،  على  المحافظة  �إلى  ت�ؤدّي  التي  المناخات  توفير  عن 

القدر الكافي من العي�ش الكريم.

وتجدر الإ�شارة هنا، �إلى �أنّ �سَنّ الد�ساتير في الوقت الحا�ضر �أو التم�سّك 

العملية  الحاجة  لمقت�ضيات  المبا�شرة  المقاربة  يتطلّب  راهن،  ما  بد�ستور 

للمتطلّبات  الد�ستور  ا�ستجابة  �إمكانية  خلال  من  تت�أتّى  والتي  المعا�صرة، 

يّة  الكفيلة بتحقيق القدر الوافر من الع�صرنة والحداثة، بحيث يعك�س خا�صّ

م��سؤولية  تحمّل  في  الواقعية  والملام�سة  والتقدّم  الرقي  بعنا�صر  الارتباط 

ت�أمين حقوق المواطنين وحمايتها، وتوفير ظروف م�شاركتهم وح�ضورهم، 

و�إبداء �آرائهم في مختلف �أوجه الحياة العامّة.

يرتبط  اً  خا�صّ فهماً  يتطلّب  اليوم  الد�ساتير  من  �أي��اً  تناول  ف���إنّ  وعليه، 

�شتّى  في  والتقدّم  والازده���ار  بالتطوّر  المنادية  العالمية  الحركة  ب�سياق 

الميادين، والتي يج�سّدها الد�ستور في جملة مواد تعك�س ح�ضور هذا ال�سياق 

عبر مجموعة من الآليات والإجراءات وال�ضوابط المواكبة لها.

و�إن كان هذا هو المعيار في مقاربة الد�ساتير، ف�إنّ خ�صو�صيّة كلّ د�ستور 

بتمايزه  الد�ستور  والتي تطلّ على مكوّنات  تتميّز من خلال فرادة ماهيّته، 

للمبادئ  المختزنة  التاريخية  اللحظة  يمثّل  قالب  في  وتقديمه  غيره،  على 

الأ�سا�سية التي ارتكز عليها، وللتجربة المعا�صرة الموّلدة لها. فكلّما �شكّلت 

موادّه ترجمة عملية لمجمل الق�ضايا التي يتبنّاها نظام الحكم؛ كلّما �ساعد 

ذلك على فهم الخ�صو�صية التي ارتكز عليها في �أ�صل موادّه، وكلّما قارب 

معبّراً  المعا�صرة،  الح�ضارية  التاريخية  لحظته  وفرادته  بتميّزه  الد�ستور 

عن خ�صو�صيّة المبادئ والمنطلقات؛ كلّما بات جديراً بالاهتمام والدرا�سة 

والبحث.

�إيران اليوم �أحد  وفي المقابل، ي�شكّل د�ستور الجمهورية الإ�سلامية في 

�أهمّ الوثائق القانونية التي تحكم با�سم الإ�سلام، في و�سط منظومة عالمية 

متعلّقاته  كلّ  في  والتقدّم  الحداثة  مفردات  تحكمه  مت�سارعاً  تطوّراً  ت�شهد 
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م  2012 رب����ي����ع 

قراءات علمية

القانونية والد�ستورية، وباتت تحاكم كلّ ما يُقدّم على �ساحة الفكر ال�سيا�سي 

وفق مباني الع�صرنة والتطوّر.

هذا  من  �إي��ران  في  الإ�سلامية  الجمهورية  د�ستور  مقاربة  ف���إنّ  وعليه، 

الجانب في قبالة الد�ساتير الحديثة يحتّم الإجابة على جملة من الت�ساءلات 

وجود  �أ�صل  تحكم  التي  الحداثة  �سمات  من  انطلاقاً  المقارنة؛  لإمكانية 

الإيراني  الد�ستور  خ�صو�صيّة  مراعاة  مع  ت�شكّلها،  و�سبب  الد�ساتير  هذه 

ال�ساعي للارتباط ب�أ�صالة الدين الإ�سلامي من جهة، ومواكبة حركة الع�صر 

المتطوّرة من جهة ثانية.

د�ستور  ا�ستطاعة  مدى  في  هنا  يكمن  الأب��رز  التحدّي  �إنّ  �آخ��ر،  بمعنى 

الجمهورية الإ�سلامية الإيرانية �أن يلام�س تلك الخ�صو�صية التي ترمي �إلى 

الديني  الح�ضور  ظلّ  في  والمجتمعي،  ال�سيا�سي  بين  العلاقة  جدلية  تناول 

القوي ال�ساعي �إلى ا�ستح�ضار مكوّناته ال�شرعية ودمجها في �سياق حداثوي 

يجاري الد�ساتير الحديثة.

من  بدّ  لا  ك�إ�شكاليات  التالية  الت�سا�ؤلات  تح�ضر  تقدّم،  ممّا  انطلاقاً 

الإجابة عليها في محطّات متعدّدة؛ للمقارنة ما بين الد�ستور الإيراني وبين 

ما هو مت�سالم عليه في الد�ساتير الحديثة اليوم، من حيث المبنى العلمي، 

والآليات الإجرائية في التعامل مع هذه الد�ساتير:

الد�ساتير  -- في  عليها  والمتوافق  المتبناة  العلمية  المحدّدات  هي  ما 

الحديثة؟

كيف ا�ستطاع الد�ستور �أن ينهي د�ستوراً �سابقاً ويحلّ هو مكانه؟ --

ما هي الآلية التي اعتُمدت لو�ضع الد�ستور الإيراني؟ --

ما هو دور القوى ال�سيا�سية والاجتماعية في و�ضع الد�ستور؟ --

بعد �إقرار الد�ستور، ما هو ال�شكل الذي خرج عليه وما نوعه؟ --

كيف جرى التعديل في مواد الد�ستور لاحقاً؟ --
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قراءات علمية

المحطّة الأولى: المحدّدات العلميّة في الدساتير الحديثة:
من  مجموعة  �إل��ى  الإ���ش��ارة  من  ب��دّ  لا  الأوّل،  ال��سؤال  على  الإج��اب��ة  في 

المحدّدات الرئي�سة في التقديم للد�ستور، بحيث �أقرّتها الكتب الحديثة في 

، منها:
(((

الفقه الد�ستوري

 تحديد الإطار الجامع ل�ضروريات قيام الدولة. --

 تحديد معالم الحكومة الع�صرية والمتمدنة. --

العلاقة  -- �أط��ر  لتنظيم  والمحكوم  الحاكم  بين  و�ضعي  عقد  وج��ود   

بالاتّفاق على قواعد قانونية وا�ضحة.

ال�سيا�سية  -- ال�سلطة  م��سألة  م  تنظِّ وقواعد  �أحكام  مجموعة  وج��ود   

وممار�ستها.

 تحديد الوثيقة العليا التي ترعى الحقوق والحرّيّات و�آليّات اتّخاذ  --

القرارات.

�إنّ هذه العناوين مجتمعة تفر�ض نظرة �أوّلية عن الاعتبار من �أ�صل وجود 

الد�ستور. والتحدّي الأبرز هنا يكمن في مدى موافقته للمحدّدات المتقدّمة. 

ولا �شكّ ب�أنّ ما تقدّم حا�ضر ومتوافر في الد�ستور الإيراني، وهو بذلك يوازي 

معا�صر.  عقدي  مبنى  وفق  الحكم  نظرية  ت�أ�سي�س  في  الحديثة  الد�ساتير 

وبتعبير �آخر: �إنّ �أ�صل وجود د�ستور يحتّم التعامل معه وفق ر�ؤية ع�صرية له 

وللدولة التي �أقرّته.

المحطّة الثانية: الثورة الإسلامية تنهي الدستور الملكي:
في  الد�ستور  ا�ستطاعة  مدى  عن  الت�سا�ؤل  يبرز  الثانية  الإ�شكالية  في 

)))	 انظر: �شيحا، �إبراهيم: الوجيز في النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، لاط، بيروت، الدار الجامعية، 

لات؛ خليل، خليل �أحمد: معجم الم�صطلحات ال�سيا�سية والدبلوما�سية، ط1، بيروت، دار الفكر اللبناني، 

1999م؛ القبانجي، �صدر الدين: علم ال�سيا�سة )تجديد من وجهة نظر �إ�سلامية(، ط1، بيروت، ال�شركة 

�صيدا،   - لبنان  ط2،  ال�سيا�سية،  والنظم  الد�ستوري  القانون  �أحمد:  �سرحال  2000م؛  للكتاب،  العالمية 

مطبعة الدليل، 1990م؛ الغزال، �إ�سماعيل: القانون الد�ستوري والنظم ال�سيا�سية، ط1، بيروت، الم�ؤ�س�سة 

الجامعية للدرا�سات والن�شر، 1982م.        
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م  2012 رب����ي����ع 

قراءات علمية

الإحلال مكان الد�ستور ال�سابق؛ وهنا لا بدّ من الإ�شارة قبلًا �إلى �أنّ فقهاء 

ال�سيا�سة المعا�صرين يت�سالمون على �أنّ نهاية �أيّ د�ستور تمثِّل الإلغاء ال�شامل 

له؛ بغية �إيجاد �آخر بديل، وي�شيروا في هذا ال�صدد �إلى �أ�سلوبين معتمدين:

 الأ�سلوب العادي والمعروف بـ »الإلغاء«.

.
(((

 الأ�سلوب غير العادي والمعروف بـ »الثورة« �أو »الانقلاب«

والتتبّع لأحداث التاريخ المعا�صر يمكن الخروج منه بخلا�صة، مفادها: 

�أنّ نجاح الثورات غالباً ما ي�ؤدّي �إلى �إ�سقاط الد�ستور بعد الق�ضاء على الحكم 

ولكن،  بذلك،  يق�ضي  لت�شريع خا�صّ  ولا  للقانون  لا  يحتاج  لا  وهذا  القائم، 

دون  ح�صوله  يمكن  لا  والمجتمعات  ال�شعوب  و�إدارة  الدول  تنظيم  �أنّ  وبما 

لو�ضع د�ستور  �آليات  �إيجاد  �إلى  ي�سارعون  الثورات  قادة  ف�إنّ  �إيجاد د�ستور، 

جديد يلائم التطوّرات والم�ستجدّات، وخلال تلك الفترة، ما بين الانت�صار 

و�إقرار د�ستور للبلاد، تُ�سيَّر ��شؤون الأخير حكومة م�ؤقتة تتمخّ�ض من واقع 

الثورة، ومن ثمّ تبد�أ بالإجراءات اللازمة والممكنة لإقرار د�ستور للبلاد.

نجاحها  قبيل  �إي��ران  في  الإ�سلامية  الثورة  حركة  من  وا�ضحاً  بدا  لقد 

ب�أنّ م�شروعها لي�س فقط مجرّد انقلاب للا�ستئثار بال�سلطة، بل �إنّه م�شروع 

يتوافق مع  �إعادة ر�سم منظومة الحكم من جديد، بما  �إلى  متكامل يهدف 

�أهداف هذه الثورة التي نا�ضلت من �أجلها.

وفي مقاربة عملية لما جرى في �إيران عام 1979م يتبيّن موافقة الأحداث 

لهذا التحديد في �آلية عمل الثورات تجاه الد�ساتير بعد نجاحها.

د�ستور  ب�إقرار  قامت  م�ؤقّتة  حكومة  الخميني}  الإم��ام  �شكّل  فلقد 

جديد، بعد �أن �أعلن ر�سمياً ب�أنّ الد�ستور الملكي الذي كان قائماً �أيّام ال�شاه 

لا ي�صلح لإدارة البلاد؛ وقد �شهدت تلك المرحلة مخا�ضاً ع�سيراً خرج على 

�إثره الد�ستور �إلى واقع الحياة ال�سيا�سية.

لآليات  ومقاربتها  الثورة  واقعية  عن  ك�شف  التعاطي  من  النمط  وه��ذا 

محمد:  المجذوب،  �ص371؛  م.�س،  الد�ستوري،  والقانون  ال�سيا�سية  النظم  في  الوجيز  �شيحا،  انظر:   	(((

القانون الد�ستوري والنظام ال�سيا�سي، ط4، بيروت، من�شورات الحلبي الحقوقية، 2002م، �ص70.
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قراءات علمية

التعاطي المتقدّمة في هذا ال�صدد، ويمكن اعتبار ذلك من �أهمّ المحطّات 

التي تبرز فيها حداثة الحركة الثورية؛ تمهيداً لإقرارها للد�ستور بالو�سائل 

الع�صرية المعتبرة في و�ضع الد�ساتير الحديثة.

المحطّة الثالثة: �آلية و�ضع د�ستور للبلاد:

التي  بالآلية  والمتعلّقة  ال�سياق  هذا  في  ترد  التي  الثالثة  الإ�شكالية  �أمّا 

الحديثة،  للد�ساتير  ملاءمتها  وم��دى  الإي��ران��ي،  الد�ستور  لو�ضع  اعتمدت 

و�أ�ساليب  عدّة  هناك طرقاً  �أنّ  على  يتّفقون  الد�ستوري  القانون  فقهاء  ف�إنّ 

مختلفة لن��شأة الد�ستور ترتبط ب�شكل �أ�سا�س بنظام الحكم القائم في الدولة 

التاريخي  بالتطوّر  ترتبط  و�أنّها  كما  بها،  المحيطة  ال�سيا�سية  وبالظروف 

�أ�صبحت  الملك،  بيد  ال�سابق  في  كانت  �أن  فبعد  الدولة،  في  ال�سيادة  لفكر 

يو�ضع  فتارة  لل�سيادة،  الحقيقي  الم�صدر  باعتباره  ال�شعب؛  بيد  اليوم 

الد�ستور في حالة ولادة دولة جديدة، و�أخرى في حالة �إلغاء الد�ستور الذي 

�أو ما �شابهها، وثالثة في حالة  كان قائماً وا�ستبداله بالجديد؛ نتيجة ثورة 

التغيير الجذري لد�ستور؛ بولادة د�ستور جديد.

لة، يُجمع فقهاء القانون الد�ستوري على اعتماد �أ�سلوبين في  وفي المح�صّ

، هما: الأ�سلوب غير الديمقراطي والأ�سلوب الديمقراطي.
(((

و�ضع الد�ساتير

ولتو�ضيح هذين العنوانين بالإمكان الإ�شارة �إلى التالي:

�أولًا: الأ�سلوب غير الديمقراطي في و�ضع الد�ساتير:

عليه  يتعارف  م��ا  )وه��و  وح��ده  الحاكم  ب����إرادة  الد�ستور  يُو�ضع  حيث 

بالمنحة �أو الهبة من الحاكم(، �أو من خلال عقد بين الحاكم 

وال�شعب.

ثانياً: الأ�سلوب الديمقراطي في و�ضع الد�ساتير:

وهو �أ�سلوب يعتبر ال�شعب وحده �صاحب ال�سيادة وم�صدر جميع ال�سلطات 

القانون  المجذوب،  �ص296؛  م.�س،  الد�ستوري،  والقانون  ال�سيا�سية  النظم  في  الوجيز  �شيحا،  انظر:   	(((

الد�ستوري والنظام ال�سيا�سي. م.�س، �ص50.
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قراءات علمية

ت�أ�سي�سية  جمعية  عبر  هنا  الد�ستور  فيو�ضع  الد�ستور،  و�ضع  في  الحقّ  وله 

منتخبة من قبل ال�شعب، بحيث ينتهي عملها ب�إنتهاء �إقرار الد�ستور، وهذه 

الطريقة الأكثر انت�شاراً في الوقت الراهن، �أو عبر ا�ستفتاء د�ستوري يعطي 

ال�شعب الحقّ في ممار�سة �سلطته الد�ستورية، �إذ ي�صار �إلى انتخاب جمعية 

يعر�ض على  ثمّ  الحاكم،  قِبَل  فنّيّة من  �أو لجنة  ال�شعب،  قِبَل  ت�أ�سي�سية من 

وهذا  وملزماً،  نافذاً  الد�ستور  ي�صبح  وافق  ف�إذا  عليه،  للا�ستفتاء  ال�شعب 

يُ�شعر المواطنون ب�أهمّيّة دورهم في الحياة العامّة من خلال م�شاركتهم في 

اختيار النظام الد�ستوري الذي يلائمهم.

وقد �أجمع الباحثون وفقهاء القانون على �أنّ �أكثر الطرق ديمقراطية هي 

الطريقة الثانية)الا�ستفتاء الد�ستوري(.

اعتمد  قد  �إي��ران  في  الإ�سلامية  الجمهورية  د�ستور  �أنّ  المعلوم  وم��ن 

الأ�سلوب الديمقراطي في و�ضعه للد�ستور، بدءاً من انتخاب جمعية ت�أ�سي�سية 

من قِبَل ال�شعب عُرِفت في ما بعد بمجل�س الخبراء، حيث عملت لمدّة ثلاثة 

فحاز  �إن��ج��ازه،  بعد  ال�شعب  عليه  وا�ستفتت  الد�ستور،  �صياغة  على  �أ�شهر 

الأكثرية ال�ساحقة من الأ�صوات.

�أنّ الد�ستور مو�ضوع البحث قد تمّ و�ضعه وفق  وعليه، يتبيّن ممّا تقدّم، 

الأ�سلوب  حداثة  معها  ويبرز  ديمقراطية،  ب�أنّها  عليها  المتّفق  الطرق  �أكثر 

المعتمد في و�ضع الد�ستور.

في  والاجتماعية  ال�سيا�سية  القوى  دور  الرابعة:  المحطّة 

و�ضع الد�ستور:

ال�سيا�سية  للقوى  المفتر�ض  ال���دور  ع��ن  الرابعة  الإ�شكالية  ت�ساءلت 

�إلى  الإ�شارة  من  بدّ  لا  هنا،  وللإجابة  الد�ستور.  �صياغة  في  والاجتماعية 

�أنّ هناك مجموعة من القوى  �أنّ المرجعيات الد�ستورية تتوافق اليوم على 

الفاعلة التي ت�سهم في تن�شيط الحياة ال�سيا�سية وتحريكها، وفر�ض ت�أثيرها 

والباعثة  لل�شعب،  كة  المحرِّ الأطر  باعتبارها  الحكومات،  �أو  ال�سلطات  على 
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قراءات علمية

في  الع�صرية  المنظومة  �أ�سا�سيات  من  وهي  الجماهيري،  الوعي  بثّ  على 

�سَنّ  في  الفئات  هذه  دور  ويبرز  ؛ 
(((

ال�سيا�سي الواقع  مجريات  مع  التعامل 

القوانين الم�صيرية للبلاد، و�إقرار الت�شريعات المرتبطة بمجمل الن�شاطات 

ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�ؤدّي  للبلاد  د�ستور  �إقرار  �صدد  وفي  فيها.  ال�سيا�سية 

 �أدواراً م�ؤثّرة على هذا ال�صعيد، ولا يمكن 
(((

والقوى ال�ضاغطة والر�أي العام

تجاهلها بلحاظ ح�ضورها الفاعل والم�ؤثّر في الحياة العامّة. من هنا، كان 

الحر�ص ال�شديد على �إيلاء هذه القوى �أهمّيّة في �سياق الدرا�سات.

الجمهورية  د�ستور  �إق���رار  في  القوى  تلك  دور  وا�ضح  ب�شكل  ب��رز  وق��د 

�إجراء  فكرة  عن  الخميني}  الإمام  تخلّي  م�صاديقه  و�أبرز  الإ�سلامية. 

ا�ستفتاء مبا�شر على الد�ستور الذي عمل على �إعداده قبيل مجيئه �إلى �إيران، 

وذلك بفعل ال�ضغوط التي مار�ستها تيارات عدّة. هذا من جهة. ومن جهة 

تيارات  بوجود  العلم  �إق��راره، مع  قبيل  الد�ستور  ال�شعب على  ا�ستفتاء  ثانية 

، ف�ضلًا 
(((

مختلفة وموزعة بين الثوريين والإ�صلاحيين والوطنيين والي�سار

عن الجماعات الم�ؤيّدة للنظام والمنتفعة منه وقد �أطلق عليهم حينها ا�سم 

؛ حيث �أخذ كلّ من هذه التيارات دوره على هذا ال�صعيد؛ 
(((

»الطاغوتيّون«

ل الجمعية الجمعية  قبَِ م من  الد�ستور المقدَّ تبنّي  في تعبئة الجماهير على 

الت�أ�سي�سيّة �أو رف�ضه.

لتلتقي على ت�صوّر واحد عن نظام الحكم  التيارات، و�إن لم تكن  وهذه 

تبايناتها  من  الرغم  وعلى   ،
(((

�آن���ذاك البلاد  و�آلية  �إي��ران  في  الم�ستقبلي 

الظاهرة في م��سألة تولّي رجال الدين مقاليد الحكم، �إلا �أنّ الالتفات ال�شعبي 

)))	 هانتغتون، �صموئيل: النظام ال�سيا�سي لمجتمعات متغيرة، ط1، بيروت، دار ال�ساقي، 1993م، �ص17.

)))	 �سليمان، ع�صام: مدخل �إلى علم ال�سيا�سة، ط3، بيروت، لان، 1996م، �ص101.

)))	 ال�سبكي، �آمال: تاريخ �إيران ال�سيا�سي بين الثوريتين)1906- 1979م(، �سل�سلة عالم المعرفة، العدد 250، 

الكويت، المجل�س الوطني للثقافة والفنون والآداب، ت�شرين الأول 1999م، �ص225.

تعريب حيدر نجف،  القيادية(،  والقيم  الن��شأة  �إيران)ظروف  في  الإ�سلامية  الثورة  )))	 محمدي، منو�شهر: 

لاط، بيروت، دار المعارف الحكمية، 2009م، �ص112.

الكنوز  دار  ال�صفوة؛  دار  بيروت،  ط1،  والديمقراطية،  ال�شمولية  بين  الحائرة  �إيرن  يو�سف:  عزيزي،   	(((

الأدبية، 2001م، �ص146.
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قراءات علمية

حول الإمام الخميني} بدا وا�ضحاً من قِبَل �شرائح وا�سعة من ال�شعب، 

لي�س فقط نتيجة النزعة الدينية التي حملها الإمام} وقاد بها البلاد، 

الما�سّة  الحاجة  لأنّ  ولكن  ال�شعب،  لدى  الديني من مكانة  ما للاعتبار  مع 

ال�شعب  دفع  ال�شاه  يمار�سه  الذي  والا�ستبداد  الملكي  النظام  من  للتخلّ�ص 

لتبنّي خيارات الإمام}، وهذا ما دفع ب�شكل �أو ب�آخر �إلى موافقة مجمل 

الحركات والتيارات الموجودة على ال�ساحة عقب انت�صار الثورة على تبنّي 

لل�شعب  الطم�أنينة  من  نوعاً  يحقّق  بديلًا  ب�صفته  الإ�سلامية؛  الدولة  خيار 

وا�ستقراراً للبلاد، ولكن مع التحفظ لدى البع�ض على �آليات ترجمة الحكم 

الديني في �سياق الممار�سة ال�سيا�سية لل�سلطة.

ال�سيا�سية  ال��ق��وى  م�شاركة  خ�الل  م��ن  �أي�����ض��اً،  جديد  م��ن  تبرز  وه��ن��ا، 

الجمهورية  د�ستور  مراعاة  يّة  خا�صّ للبلاد،  د�ستور  �إقرار  في  والاجتماعية 

الد�ساتير  عليها  ترتكز  التي  الحداثة  بنى  من  لمزيد  �إيران  في  الإ�سلامية 

الحديثة والمعا�صرة.

المحطّة الخام�سة: �شكل الد�ستور ونوعه:

مع  الإيراني  الد�ستور  توافق  بمدى  والمتعلّقة  الخام�سة  الإ�شكالية  �أمّ��ا 

الد�ساتير الحديثة اليوم؛ من حيث ال�شكل والنوع، ف�إنّه لا بدّ من الإ�شارة �إلى 

ن والد�ستور  �أنّ علماء القانون الد�ستوري اليوم يميّزون بين الد�ستور المدوَّ

الجامد  الد�ستور  النوع؛ بين  ال�شكل، ويميّزون من حيث  العرفي؛ من حيث 

والد�ستور المرن.

ولمعرفة طبيعة كلّ نوع من هذه الد�ساتير، يمكن الإ�شارة ب�إيجاز �إلى كلّ 

منها من خلال ما يلي:

ن هو الد�ستور  1. الد�ستور المدوّن والد�ستور العرفي: »الد�ستور المدوَّ

تمّ  ���س��واء  ت�شريعية؛  ���ص��ورة ن�صو�ص  ف��ي  �أح��ك��ام��ه  ر  تُ�����ص��دَّ ال���ذي 

جمعها في قانون واحد �أم في قوانين متفرّقة. وعلى هذا النحو 

ل �أحكامه في وثيقة �أو وثائق  يُعتبر د�ستوراً مدوناً كلّ د�ستور ت�سجَّ
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قراءات علمية

، و�أمّا »الد�ستور 
(((

ع الد�ستوري« مكتوبة، وتكون �صادرة عن الم�شرِّ

ف��ي و�ضعها  يتدخّل  ف�لا  ال��ع��رف،  �إل��ى  ال��ذي يرجع  العرفي فهو 

ي�ستمدّ  الد�ستور  فهذا  ر�سمية،  وثيقة  فيها  ي�صدر  ولا  ع،  الم�شرِّ

�أحكامه من العرف الذي ا�ستقرّ بالعمل، حيث اكت�سب مع الزمن 

.
(((

قوّة القانون«

للد�ستور  �أنّ  على  الد�ستوري  القانون  فقهاء  يتوافق  الأح��وال،  كلّ  وعلى 

:
(((

ن �أف�ضلية على الد�ستور العرفي؛ لجملة من الأ�سباب تتعلّق بالتالي المدوَّ

ا�ستبداد  -- من  ويحدّ  �صلاحيّتها،  لل�سلطات  يحدّد  ن  المدوَّ الد�ستور   

الحكّام.

 يوفّر ال�ضمانات والو�سائل الكفيلة بحماية حقوق الأفراد والجماعات  --

وحرّيّاتهم.

 ي�سهم في تر�سيخ الوعي ال�سيا�سي لدى ال�شعب. --

 يتمتع بالثبات والدقّة والو�ضوح. --

يكون  عندما  �إلا  يكون  لا  الد�ستور  ب���أنّ   Thomas Payne يقول  وكما 

.
(((

بو�سعنا و�ضعه في الجيب

2. الد�ستور المرن والد�ستور الجامد: يعود ت�صنيف الد�ساتير �إلى مرن �أو 

راً  جامد، �إلى الطريقة التي تُتَّبع في تعديل الد�ستور كونها؛ تعتبر م�ؤ�شِّ

للتمييز �أو الف�صل بين هذين النوعين من الد�ساتير.

وي�شير فقهاء القانون الد�ستوري �إلى الفرق بينهما؛ باعتبار �أنّ الد�ستور 

المرن هو خ�صو�ص الد�ستور الذي يمكن تعديله بوا�سطة ال�سلطة الت�شريعية؛ 

)))	 �شيحا، الوجيز في النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، م.�س، �ص318.

)))	 م.ن.

ال�سيا�سية  النظم  في  الوجيز  �شيحا،  �ص60؛  م.�س،  ال�سيا�سي،  والنظام  الد�ستوري  القانون  المجذوب،   	(((

والقانون الد�ستوري، م.�س، �ص332.

)))	 الغزال، القانون الد�ستوري والنظم ال�سيا�سية، م.�س، �ص31.

ب�أنّها قوانين  �إن�شاء الكيان ال�صهيوني، وتو�صف  �أحد ع�شر قانوناً �صدرت بعد  *يعتمد الكيان ال�صهيوني على 

�أ�سا�سية، ويعود ذلك �إلى �أنّ الأحزاب الدينية تعار�ض فكرة �إ�صدار د�ستور؛ لأنّه لا يمكن �أن يكون لكيانهم 

د�ستور غير التوراة.
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الد�ستور  �أنّ  ذلك  ومعنى  العادية،  القوانين  لتعديل  المتَّبعة  بالطريقة  �أي 

اتّباع  ودون  ال�سلطة،  ه��ذه  تقت�ضيه  ما  وف��ق  التعديل  قابلية  لديه  المرن 

ة.  �إجراءات خا�صّ

في حين �أنّ الد�ستور الجامد هو الد�ستور الذي لا يمكن تعديله بالإجراءات 

�أ�شدّ �صعوبة وتعقيداً؛  التي تتَّبع في تعديل القوانين العادية، بل ب�إجراءات 

ت�أمين  ذل��ك  من  الغاية  وتكون  ذات��ه،  الد�ستور  في  عليها  من�صو�ص  وه��ي 

المدوّن،  بالد�ستور  هنا  مرتبط  وهو  والا�ستقرار،  الثبات  من  الأكبر  القدر 

وفي مقابل ذلك يبدو من الطبيعي �أنّ الد�ستور المرن هو الد�ستور العرفي؛ 

كونه ين��شأ بالعرف ويبدّل بالعرف، فال�سلطة الت�شريعية في بريطانيا يمكنها 

تعديل قواعد الد�ستور وك�أنّها تعدّل �أيّ قانون عادي غير مرتبط �أ�صلًا بنظام 

الحكم وال�سلطة. والمفارقة هنا في هذا المجال �أنّ الد�ستور الوحيد الذي 

.
(((

يلتقي مع الد�ستور البريطاني في هذه الميزة هو د�ستور الكيان ال�صهيوني

نة والجامدة، �أو  ولكنّه، يجب الإلتفات �إلى �أنّ م��سألة الربط ما بين المدوَّ

ما بين العرفية والمرنة، لي�ست بال�ضرورة �أن تكون ثابتة، فالد�ستور المدوّن 

قد يكون مرناً، والعرفي قد يكون جامداً، وهذا - كما ذُكر - رهن الدولة 

نف�سها والظروف المحيطة بها وبد�ستورها. 

فهذه بريطانيا، على الرغم من كون د�ستورها عرفي، ف�إنها تتمتع بقدر 

تعتمد  التي  الدول  من  الكثير  في  مفقود  نف�سه  هو  والا�ستقرار  الثبات  من 

الد�ستور المدوّن، والتي ت�سعى من خلاله �إلى ت�أمين القدر الذي ي�سمح لها 

بالا�ستمرارية وال�صمود في وجه �أيّ تيارات قد تن��شأ في وجهها.

�أف�ضلية  هناك  ال�شكل  حيث  من  �أنّ��ه  يتّ�ضح  هنا،  الفكرة  خلا�صة  وفي 

�ضمانات  من  الأوّل  يوفّره  قد  لما  العرفي؛  الد�ستور  على  ن  المدوَّ للد�ستور 

و�صلاحيّاتهم  الحكّام  ل�سلطات  وحدّ  والجماعات،  الأفراد  لحقوق  وحماية 

والح�ؤول دون ا�سبتدادهم، بالإ�ضافة �إلى تر�سيخ الوعي ال�سيا�سي لدى �أبناء 

)))	 المجذوب، القانون الد�ستوري والنظام ال�سيا�سي، م.�س، �ص61.
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قراءات علمية

ال�شعب، وهذا يتما�شى مع �سياق الحداثة ال�سيا�سية والاجتماعية التي تحفظ 

الحقوق وت�صونها.

نف�سها  الدولة  ره��ن  والمرونة  الجمود  ف���إنّ  الم�ضمون،  حيث  من  �أمّ��ا 

يحفظ  بما  بينهما؛  ما  في  التكييف  على  وقدرتها  بها  المحيطة  والظروف 

ال�ضمانات للنظام وللأفراد.

وفي التجربة الإيرانية هنا، يبرز ب�شكل وا�ضح حر�ص الد�ستور على توفير 

وحقوق  الحرّيّات  حماية  على  ت�ساعد  التي  والمطلوبة  اللازمة  ال�ضمانات 

فبعد  ثانية،  جهة  من  الإ�سلامي  النظام  �أ�س�س  وتدعيم  جهة،  من  الأف��راد 

ا�صطفاف الد�ستور في خانة الد�ساتير المدوّنة تبيّن من خلال التعديل الذي 

قّر في العام 1989م ب�أنّ لديه قابليّة المرونة، مع تحديد في الفقرة الأخيرة 
ُ
�أ

، والتي 
(((

من المادة 177 للأوجه التي يمكن �أن يطالها التعديل دون غيرها

تمّ تحديدها من خلال �إمكانية تعديل مختلف المواد؛ با�ستثناء تلك المتعلّقة 

بكون النظام �إ�سلامياً، وبقيام كلّ القوانين والمقرّرات على �أ�سا�س الموازين 

الإ�سلامية والأ�س�س الإيمانية، و�أهداف الجمهورية الإ�سلامية، وبكون الحكم 

العامّة،  ر�أي  على  بالاعتماد  البلاد؛  و�إدارة  الأمر  ولاية  وبمبد�أ  جمهورياً، 

وبكون الدين الر�سمي للبلاد هو الإ�سلام، والمذهب هو المذهب، فهذه من 

الأمور التي لا تقبل التعديل.

في  الد�ستور  موافقة  الخام�سة،  المحطّة  في  تقدّم  ممّا  يتّ�ضح،  وعليه، 

ال�شكل والنوع مع �أكثر د�ساتير العالم تقدّماً وحداثة.

المحطّة ال�ساد�سة: تعديل الد�ستور:

في الإ�شكالية ال�ساد�سة والأخيرة، يطرح الت�سا�ؤل عن الكيفية المعتمدة 

في تعديل الد�ساتير، ومدى ملاءمة ذلك لما هو قائم في �إيران؛ وفي هذا 

تحتاج  الد�ستور  تعديل  م��سألة  ب�أنّ  الد�ستوري  القانون  فقهاء  يرى  ال�صدد، 

)))	 د�ستور الجمهورية الإ�سلامية في �إيران، ط1، بيروت، مركز الح�ضارة لتنمية الفكر الإ�سلامي، 2010م، 

المادة177، �ص100-99.
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25 ال���ـ���ـ���ع���ـ���ـ���ـ���دد 

م  2012 رب����ي����ع 

قراءات علمية

�إلى ملاحظة ثلاثة جوانب رئي�سة متعلّقة به، وهي:

ة بالتعديل: ترتبط م��سألة تعديل الد�ستور  1. ال�سلطة �أو الهيئة المخت�صّ

الملك  انفرد  �أو هبة؛  ف�إن كان منحة  بها،  تن��شأ  التي  بالآلية ذاتها 

بحقّ تعديله، و�إن كان عقداً؛ وجب �إجراء عقد مماثل بين الطرفين 

لتعديله، و�إن كان عبر جمعية ت�أ�سي�سية �أو ا�ستفتاء؛ ا�ستوجب تعديله 

الطريقة ذاتها، و�إن كان �صادراً عن ال�سلطة الت�شريعية ك�أيّ قانون 

ل بالأ�سلوب ذاته. �آخر غير عادي؛ يُعدَّ

ويعود هذا الأمر بالأ�صل �إلى الد�ستور نف�سه وما ين�صّ عليه من ا�شتراط 

:
(((

للتعديل. ويلحظ هنا �أكثر من �أ�سلوب

 د�ساتير تُوكِل هذا الأمر �إلى البرلمان، وي�شترط للتعديل الح�صول على 

�أنّ هناك د�ساتير ت�شترط انتخاب مجل�س  �أو �أكثر، في حين  �أغلبية الثلثين 

جديد يتولّى مهمّة التعديل؛ لإيلاء الأمر �أهمّيّة بالغة.

لهذا  فقط  تُنتَخب  نيابية  �أو  ت�أ�سي�سية  جمعية  �إلى  الأمر  توكِل  د�ساتير   

الغر�ض.

 د�ساتير توكِل الأمر �إلى الا�ستفتاء ال�شعبي على م�شروع التعديل، بغ�ضّ 

النظر عن الذي عدّله)البرلمان �أو غير ذلك(.

2. �إجراءات التعديل �أو مراحله: يُجمِع العلماء على وجود �أربع مراحل 

:
(((

�أ�سا�سية تتعلّق بتعديل الد�ستور

ال�سلطة  �إلى  التعديل  اقتراح  �أمر  يعود  حيث  التعديل:  اقتراح  مرحلة   

�أو الجهة التي تفر�ض ثقلها ومكانتها، ف�إن كان الد�ستور يعطي �صلاحيّات 

لل�سلطة التنفيذية؛ فلها الحقّ في اقتراح التعديل، و�إن كان للت�شريعية؛ فلها 

الناخبين )50  باقتراح عدد معيّن من  الحقّ  فله  لل�شعب؛  و�إن كان  كذلك، 

�ألفاً في الد�ستور ال�سوي�سري، مثلًا(.

له الد�ستور ب�إقرار  مرحلة �إقرار مبد�أ التعديل: ويعود ذلك �إلى من يخوِّ

)))	 �شيحا، الوجيز في النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، م.�س، �ص347-345.

)))	 المجذوب، القانون الد�ستوري والنظام ال�سيا�سي في لبنان، م.�س، �ص67.
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قراءات علمية

�إلى  �أو  �إلى البرلمان،  التعديل المقترح، فقد يكون الأمر موكلًا 

جمعية ت�أ�سي�سية، �أو �إلى الا�ستفتاء ال�شعبي.

مرحلة �إعداد التعديل: كذلك يرتبط الأمر بما ين�صّ عليه الد�ستور، و�إن 

كان معظمها يخوّل البرلمان بذلك، ولي�س بال�ضرورة خ�صو�ص 

�آخر؛ بحيث  وانتخاب  البرلمان  فيمكن حلّ  الموجود،  البرلمان 

يتولّى ذلك.

بالمجل�س  �إمّ�����ا  ي��ت��ع��لّ��ق:  ه��ن��ا  الأم�����ر  ال���ن���ه���ائ���ي:  الإق���������رار  م���رح���ل���ة   

من  و�إمّ��ا  ذلك،  في  للأغلبية  ا�شتراط  مع  النيابي)البرلمان( 

خلال �إجراء ا�ستفتاء �شعبي.

3. نطاق التعديل وحدوده: ت�شترط بع�ض الد�ساتير فترة زمنيّة معيّنة، 

يحرّم فيها تعديل الد�ستور؛ وهي غالباً ما ترتبط بال�سنوات الأولى 

بعد �إقراره، ويعود ذلك �إلى رغبة الحكّام الجدد في توفير الا�ستقرار 

لأنظمتهم الجديدة، و�إك�سابها �شيئاً من القوّة والاحترام، والبرهنة 

التي  المبادئ  �صحة  على  والمعار�ضين(  الخ�صوم  ة  )خا�صّ للغير 

جاءت بها.

هذا جانب من نطاق التعديل، وهناك جانب �آخر تقرّه بع�ض الد�ساتير 

حماية  في  الحكّام  لرغبة  يعود  وذلك  المواد؛  لبع�ض  مطلق  بتحريم  يتعلّق 

دعائم �أنظمتهم ال�سيا�سية، �أو في الحفاظ على بع�ض القواعد المهمّة لهذه 

الأنظمة.

ففي التجربة الإيرانية، وبعد ع�شر �أعوام على �إقرار د�ستور للبلاد عام 

1979م، وا�ستجابة للتطوّرات التي طر�أت على و�ضع الثورة بُعيد ا�ستقرارها، 

و�إف�ساحاً في مجال تو�سيع �صلاحيّات رئي�س الجمهورية التي كانت محدودة 

في ذلك الد�ستور، و�سعياً لإيجاد �آلية لت�سوية الخلاف بين جناحي ال�سلطة 

الولي  ل�شروط  وتحديداً  الد�ستور(،  �صيانة  ومجل�س  )البرلمان  الت�شريعية 

�أوعز  الفقيه و�صلاحياته؛ ا�ستعداداً لمرحلة ما بعد الإمام الخميني}، 

الإمام} في العام 1988م �إلى رئي�س الجمهورية �آنذاك �سماحة �آية الله 
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م  2012 رب����ي����ع 

قراءات علمية

العظمى الإمام ال�سيد علي الخامنئي { ب�ضرورة �إجراء بع�ض التعديلات 

العملية  التجربة  عنها  ك�شفت  التي  للإيجابيّات  تطويراً  وذلك  الد�ستورية؛ 

ذلك  والتقى   ،
(((

عانتها التي  لل�سلبيّات  وت�صحيحاً  الإ�سلامية،  للجمهورية 

�إلى  والمر�سلة  البرلمان،  في  نائباً   170 من  عة  الموقَّ الر�سالة  مع  الإيعاز 

على  �سريعة  تعديلات  �إج��راء  ب�ضرورة  �إي��اه  مطالبة  الخميني}  الإم��ام 

.
(((

الد�ستور

ل الإمام الخميني} لجنة من ع�شرين ع�ضواً؛ �ضمت رئي�س  وقد �شكَّ

الجمهورية، ورئي�س الوزراء، ورئي�س مجل�س ال�شورى - البرلمان -، وخم�سة 

نواب من مجل�س ال�شورى، بالإ�ضافة �إلى نجله ال�سيد �أحمد الخميني الذي 

�آية الله علي  الخبراء  اللجنة حينها رئي�س مجل�س  ح�ضر كمراقب، وتر�أ�س 

المتعلقة  المواد  درا�سة  اللجنة  �أعمال  ج��دول  على  كان  وقد   .
(((

م�شكيني

بتدعيم ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، و�سلطة »مجمع ت�شخي�ص م�صلحة 

النظام«، بالإ�ضافة �إلى تحديد �آلية لتعديل الد�ستور. و�أنهت اللجنة عملها في 

�أواخر تموز من العام 1989م -، حيث كان قد توفّي الإمام الخميني} - 

جري ا�ستفتاء �شعبي على التعديلات؛ فوافق ال�شعب عليها بن�سبة %97.3 
ُ
و�أ

.
(((

ممّن �أدلوا ب�أ�صواتهم

�إنّ الأخذ بالطريقة التي تمّ فيها التعديل تتوافق مع الأ�ساليب المعتمدة 

في التعامل مع الد�ساتير الحديثة لدى �أكثر الدول تقدّماً، فعلى الرغم من 

�إيران وتركيبة النظام الإ�سلامي«، مجلة  )))	 الح�سيني، محمد �صادق: مقالة تحت عنوان »�صنع القرار في 

��شؤون الأو�سط، العدد 54، �آب1996م، �ص15.

�إران والعلاقات العربية الإيرانية، ط2، بيروت، مركز درا�سات الوحدة  )))	 م�سعد، نيفين: �صنع القرار في 

العربية، 2002م، �ص71.

)))	 م.ن.

مجمع ت�شخي�ص م�صلحة النظام: هو �إطار تمّ ت�شكيله ب�أمر من المر�شد الأعلى للثورة الإ�سلامية في �إيران؛  	(((

الإ�سلامي  ال�شورى  مجل�س  قرار  �أنّ  الد�ستور  �صيانة  مجل�س  يرى  التي  الحالات  في  الم�صلحة  لت�شخي�ص 

الد�ستور  �صيانة  مجل�س  ر�أي  ال�شورى  مجل�س  يقبل  لم  حين  في   - الد�ستور  �أو  ال�شريعة  موازين  يخالف 

�سواء  للثورة؛  الأعلى  المر�شد  قبل  من  المجتمع  هذا  �أع�ضاء  تعيين  ويتمّ  النظام،  م�صلحة  بملاحظة   -

الدائمين منهم �أو الم�ؤقّتين)المادة 112( - لم تذكر المادّة عدد �أع�ضاء هذا المجمع؛ �سواء الدائمين �أو 

الم�ؤقّتين - .

 م�سعد، �صنع القرار في �إيران والعلاقات العربية الإيررانية، م.�س، �ص71.
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قراءات علمية

حداثة الثورة من حيث الزمن، ومع الخروج من حرب �ضرو�س دامت لثماني 

�إلى �إجراء ا�ستفتاء عامّ على الد�ستور، بعد �أن  �أركان النظام  �سنوات عمد 

خطا في قنواته القانونية، و�صولًا �إلى �إثبات حقّ ال�شعب ال�شرعي في �إبداء 

الر�أي.

الأنظمة  مع  الد�ستور  ه��ذا  طواعية  م��دى  تبرهن  �أخ��رى  محطّة  وه��ذه 

الحديثة؛ من حيث التركيب، و�إمكانية التعديل.

خاتمة:

�إنّ التحديد العلمي لجملة من المفاهيم التي ارتكز عليها ما تقدّم؛ وفق 

المفردات العلمية الحديثة والمت�سالم عليها بين فقهاء القانون الد�ستوري، 

ال�سليمة.  المنهجية  المعالجة  وفق  الد�ستور؛  لتناول  الرئي�س  المدخل  ل  �شكَّ

بين  للتقارب  معياراً  بو�صفه  المحدّدات؛  بع�ض  تثبيت  على  �ساعد  وال��ذي 

�أمكن  بحيث  الحديثة،  والد�ساتير  �إيران  في  الإ�سلامية  الجمهورية  د�ستور 

من خلالها ر�صد بع�ض الجوانب الأ�سا�سية؛ لتعك�س ح�ضور مفرداتها فيه. 

ف�سواء تعلّق الأمر بتحديد هوية الد�ستور ون��شأته �أم  بدور القوى ال�سيا�سية 

والاجتماعية في �صياغته، بالإ�ضافة �إلى تحديد �شكله ونوعه و�آليات تعديله، 

برزت �إمكانية تحليل خ�صو�صيّة الد�ستور من هذه الأبواب.

�إنّ المقاربة هنا للد�ستور الإيراني مع �أوجه الحداثة في د�ساتير اليوم، 

يُبرز على �أكثر من �صعيد توافر ال�شروط الموجبة لحداثته وتمتّعه بقدر عالٍ 

من التوافق معها؛ ما يك�سبه م�شروعية �أو�سع في المحافل العلمية الحديثة؛ 

لي�شكل بذلك �أولى النماذج التي تبنّت الإ�سلام ديناً ودولةً و�شريعةً ومنهاجاً، 

ود�ساتير  الدولية  المواثيق  ودوّنته  �أقرّته  ما  مع  تتناغم  ع�صرية  لغة  وفق 

ر في �أكثر دول العالم تقدّماً ورقيّاً. العالم المتح�ضّ


