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 24 -1400/9 پاییز و  زمستان /چهارمشماره  /دومسال  /نامه اسلامی حقوق پژوهش

 بررسی تطبيقی توليت در وقف در حقوق مدنی ایران و افغانستان
 معصومه مصباح1

 چکيده 
توليت در وقف اسلللت که متولی ، مسلللئله مسلللادل مهم مربوه به وقفجمله از 

. گيردعهده میموقوفه را از جانب واقف بهی مال امور مربوه به اداره و سرپرست
عقد لازم اسلللللت یا عقد جایز ميان اینکه  توليت عقد اسلللللت یا ایقاع و اینکه  در 

د دارد، ولی محدوده فقها و اندیشلللمندان اسللللامی و حقوقی اختلاف نظر وجو
. مهمی اسلللت، مسلللئله آن مدیریت متوليان وقف و نظارت بر  اختيارات و نحوه
مهم که متوليان وقف عام و مسئله  گویی به اینبا هدف پاسخ پژوهش حاضر 

هم  هایی باها و شللللباهتخاص از منظر حقوق ایران و افغانسللللتان چه تفاوت
با استفاده از روش توصيفی لللللل تطبيقی حاضر تحقيق . است دارند نوشته شده

اموال پرسلللتی تواند برای اداره و سلللر رسلللد که واقف میبه این نتيجه اصللللی می
اختيارات وی را معين و مشخص متولی قرار داده و حدود  ، شخصی راموقوفه

ناظر بر کارهای متولی قرار  ، فرد دیگری رادیدکند. همچنين در صلللورت صللللاح
 . دهد که بر کارهای متولی نظارت داشته باشد

گان کليدی:  . ناظر ، متولی، ایقاع، عقد، وقف واژ

 مقدمه. 1
ها و انسان هميشه در طریق تکامل مادی و معنوی است و در این راه ميزان علایق و دلبستگی

های بشللللر ميل به ادامه زندگی اسللللت و چون این یکی از خواسللللته. افزون اسللللتزآرزوهای او رو
ها بر آن شدند که از دیرباز انساننيست. بنابراین، پذیر دود امکانبه عمر محباتوجه  خواسته

اص لللللصللللللاخت، های برگزیده شدهیکی از راهرا جاودانه سازند. به هر نحو شده آثار و جودی خود 
 

                                                                            
، لهلللدیا، مجتمع آموزش علللالی بنلللتاز کشلللللور افغلللانسلللللتلللان خصلللللوصلللللیحقوق  ارشلللللللد کلللارشلللللنلللاسلللللی آموختلللهدانش .1
 . ایران، قم، العالميه؟ص؟المصطفیامعهج
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دادن قسمتی از اموال به مصارف عمومی یا خاص است تا هنگام انتفاع مردم از آنها یاد بانيان 
از وقف به  نوعی صلللللدقه اسلللللت و در روایات و زیان فقهاپس وقف  هان تجدید شلللللود،آنها در اذ

اما ، شودمیمانند زکات و... لفظ صدقه شامل وقف و دیگر کارهای خير شود. صدقه تعبير می
در وقف باید عين مال حفظ و منافع آن به اسلللللت.  مراد وقف، جاری هرگاه گفته شلللللود صلللللدقه

که واقف تعيین کرده اسلللللت  نامهوليت موقوفه در وقفدر مورد ت. برسلللللد، مصلللللارف مشلللللروعی 
ه کردن آن باید برای ادار، پی باید به حقوق مراجعه شلللللود. بنابراین، شلللللودمسلللللادلی ذکر نمی
مربوه به وقف  ، یکی از مباحث عمدهامور وقفیا همان اداره توليت وقف ترتيبی اتخاذ شلللللود. 

دانان بوده و تأثير بسللزایی در امور موقوفات و سللرنوشللت آنها اسللت که مورد توجه فقها و حقوق
 . اهميت به آن ضروری است، برای تأمين بهتر هدف وقف. دارد

است.  صورت تطبيقی کار نشدهنوشته شده است، ولی به هاییدر مورد توليت وقف مقاله
ایران و افغانسلللللتان شلللللود که توليت وقف از نگاه حقوق مدنی رح میرو این سلللللطال مطازهمين
 بررسی حقوق مدنی ایران و  گویی به این سطال باپژوهش حاضر کوششی برای پاسخچيست. 

کم بر توليت وقف فغانسلللتان اسلللت. تحقيق حاضلللر دربردارنده مسلللادلی مانندا  آثار و ، اصلللول حا
تا خوانندگان بتوانند با  ابتکاری اسلللت تازه و  وع آن، موضلللبنابرایناسلللت. احکام توليت در وقف 

 . مند شونداز اطلاعات مورد نياز در این مورد بهرهمطالعه آن 

 شناسیمفهوم. 2

 تعریف وقف و اقسام آن. 1 – 2
. اندکی درنگ کردن در بين کلام و دوباره شلللروع کردن اسلللت، معنای ایسلللتادنوقف در لغت به

و آرام گرفتن حالت ایسلللتاده ماندن معنای ایسلللتادن یا به( همچنين به2/1953، 1381، )عميد
عطيه نوعی »: از عبارت اسللت  وقف در اصللطلاح بعضللی فقها. (9/359، 1405، )ابن منظور  اسللت

حبس کردن چيزی از طرف مالکش به ، کند به تحبيس اصلللللل و اطلاق منفعتکه اقتضلللللا  می
قابل هبه نباشد و به رهن و اجاره و ، به ارث منتقل نگردد، این شکل که فروش آن ممنوع باشد
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واقف معين کرده اسلللللت صلللللرف کردن آن مال در جهتی که عاریت و از این موارد داده نشلللللود و 
 . (585ص، 1416)مغنيه، 

که عين مال نسلللللت از ایا وقف عبارت» قانون مدنی ایران: 55 ماده تعریف وقف براسلللللاس
قانون مدنی افغانسللللتان:  343 مادهبراسللللاس  تعریف وقف«. حبس و منافع آن تسللللبيل شللللود

معنای . «هیريخ به امور  آن منفعت بذل و  مالکانه تصللللرف از  مال حبس :از  اسللللت عبارت وقف»
اعتبار وقف به. «حبس المال و تسلللبيل المنفعه»سلللت: افغانسلللتان یکی ا وقف در قانون ایران و 

عامه مانند وقف بر  وقف عام به وقف بر جهات شللود:موقوف عليهم به عام و خاص تقسلليم می
وقف شلللللود. تقسللللليم میو علما  ند وقف بر فقراآن و وقف بر عناوین عامه مانمسلللللجد و مانند 

بی ، شللود )ابن سلللماناشللخاص تقسلليم میخاص به وقف بر اولاد و ذریه و وقف بر شللخص و یا 
 (. 49ص، تا

 در لغت تعریف توليت. 2 – 2
داری دن کسی نهادن، والی گردانيدن، ذمهگر کار بر ، نصب مقابل عزلمعنای به توليت در لغت

گذاری امور املاک موقوفه حق »: توليت از منظر فقها( 5/6272، 1373، )دهخدااسلللللت.  و وا
حق توليت در اصلللل از آن واقف . شلللودتوليت به حق سلللرپرسلللتی و مدیریت مال وقفی گفته می

، نامه ذکر نکندیا مطلق یا چيزی در وقف توليت را برای خودش یا دیگریتواند اسلللللت و او می
که بدون میدر منابع فقهی بر در نتيجه از تصلللللریح فقها. (20/229، 1416، )حلی «قرار دهد آید 

طور موقللت برای خود مقرر دارد يللت موقوفلله را تللا پللایللان عمر یللا بللهتوانللد تولشلللللل  واقف می
 تواند ی  یا چند نفر راهمچنين می. تنهایی یا همراه دیگران متولی باشلللللدکه خود بهطوریبه

گذار متولی انتخاد کند و حتی می برای تواند حق انتخاد متولی بعدی را به متولی کنونی وا
تابع تسللللللط او بر عين ، آن هنگام انشلللللای وقف تعيین ط واقف بر گزینش متولی و . تسللللللکند

 . است نامهموقوفه و چگونگی وقف
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کم بر توليت وقف. 3  اصول حا
کم است که عبارتند از: مشخص کردن متولی مالکيت ، اصول اساسی و مهمی بر توليت وقف حا

 گيری متولی از وظيفه خود، دایره اختيارات متولی. حق داشتن یا نداشتن کناره، وقف

 مشخص کردن متولی. 1 –3
گر واقف خود یا شللللخص دیگری را کردن متولی از اختيارات واقف اسللللت، مشللللخص  برای پس ا

واقف » :قانون مدنی ایران آمده اسلللت 75در ماده . نظر او قابل قبول اسلللت متولی انتخاد کرد
الحيوه یا در مدت معينی برای خود قرار دهد و را مادامامور موقوفه  اداره، تواند توليت یعنیمی

که مسلللللتقلاا تونيز می ند متولی دیگری معين کند  توليت . با خود واقف اداره کند یا مجتمعاا  ا
که هر یچ ا اموال موقوفه ممکن گذار شلللللود  سلللللت به یچ یا چند نفر دیگر زير از خود واقف وا

تواند شللره کند که خود او یا متولی که معين اداره کنند و همچنين واقف می یا منضللماا  مسللتقلاا 
در . «درتيبی را که مقتضللی بداند قرار دهمتولی کند و یا در این موضللوع هر تشللده اسللت نصللب 

 یبرا را یشللللخصلللل، وقف سللللند در  کنندهوقف»قانون مدنی افغانسللللتان آمده اسللللت:  380ماده 
 تناسبهب نيمستحق بر  آن حاصلات عیتوز  و  موقوفه مال جریان انداختن، اداره امور  در  نظارت
 را یو تيصلاح و  فیوظا حدود، نموده نيیتع، باشد شده حیتصر وقف سند در  که شانسهم
 .  «دینمایم نيیتع، کندیم نظارت بعداا  که یشخص با

گر  موقوفه معين کرده باشد چنين شخصی متولی  ، شخص یا اشخاصی را برای ادارهواقفا
، (105ص، 1386، )امينيان مدرس دار اسللتشللود که اداره موقوفه را عهدهمنصللوص ناميده می

گر واقف قانون مدنی  81 مادهبراسللللاس  متولی مشللللخص نکرده باشللللد در وقف عام باشللللد، اما ا
که متولی معين نداشلللللته باشلللللد»ایران:  فقيه براسلللللاس نظر ولی اداره موقوفه، در اوقاف عامه 

ما در مورد وقف خاص، «خواهد بود باشلللللد ا  ن مدنی ایرانقانو که واقف متولی معين نکرده 
کت اسللللت فقيه کند. ولیفقيه اداره موقوفه را مشللللخص می. در وقف عام بدون متولی، ولیسللللا

گذار میموقوفه را   کند. به سازمان اوقاف یا اشخاص حقيقی یا حقوقی زير از اوقاف وا
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و حکيم در  ملحقاتیزدی در ، جواهرشيخ نجفی در ، در وقف خاص که متولی معين ندارد
آن را  توانند در موقوفه تصلللرف کردهعليهم میدر وقف خاص، موقوف»: اندتصلللریح کرده منهاج

چون آنان ، برداری نمایندرا از آن کوتاه کرده از منافع آن بهرهاصللللللاح کنند و دسلللللت دشلللللمنان 
ولایت  شللود که مانند متولی بر اصللل موقوفهاما این قضلليه موجب نمی، مال  منفعت هسللتند

که واقف منفعت. داشلللللته باشلللللند یا عين موقوفه را به  در نتيجه در وقف خاص بدون متولی 
عليهم ازنظر کننلللد موقوف برداریعليهم در آورده تلللا آنلللان از عين آن بهرهتسللللللط موقوف

ع از لحا  تصلللرف در عين موقوفه باشلللد،  برداری به هر شلللکلیبهره کم شلللر متولی هسلللتند و حا
جایز اسلت »: آمده اسلتدر فقه حنفيه ( 215، ص1380الحسلنی، )معروف«. را دارد حکم متولی

گر وفه را به خودش اختصاص دهد. که واقف ولایت بر عين موق شخص معينی را قرار همچنين ا
 خودش ولایت بر عين موقوفه دارد، سپس این ولایت برای وصی او  صورت نيز نداده باشد درآن

گر وصی نو بعد از آن  ع استا کم شر  . (4/577، 2005)ابن عابدین،  «داشت برای حا

 مالکيت وقف. 2 – 3
( 1384، زادهر.ک.، صلللللفایی و قاسلللللم) شلللللخصللللليت حقوقی، ایران 1354پیش از قانون اوقاف 
، شللللخصلللليت حقوقی قادل علمای حقوق برای موقوفه بيشللللتر با اینکه . موقوفه محل بحث بود

به شللخصلليت  1354در ابتدا قانون اوقاف . در قوانين موضللوعه به آن تصللریح نشللده بود بودند
قانون تشللکيلات و اختيارات سللازمان  3سللپس در ماده  حقوقی موقوفه عام تصللریح کرده بود و 

هر موقوفه دارای شخصيت »: کردصریحاا چنين اعلام  1363امور خيریه مصود  حج و اوقاف و 
؛ 1/260، 1387)صللللفایی،  «ن حسللللب مورد نماینده آن اسللللتسللللازماحقوقی اسللللت و متولی یا 

 یدارا وقف»: داردبيان می در قانون مدنی افغانسلللتان 344 ماده. (100ص، 1394زاده، یوسلللف
اوقاف،  امروزه همه. «گرددیم تيتثب اسللاسللنامه توسللط که اسللت )حقوقی( یحکم تيشللخصلل

فه متعلق به این شلخص اسلت و متولی مال موقودارند. شلخصليت حقوقی اعم از عام و خاص، 
آید و به شمار می، نماینده شخص حقوقی بهیا متصدی یا سازمان حج و اوقاف بر حسب مورد
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موقوفه را اداره  نامه شللخص حقوقی اسللتکه در حکم اسللاسللنامه نمایندگی از او براسللاس وقف
هللای مختلف در مورد امللاميلله نظریللهدر فقلله . دهللدکنللد و اعمللال حقوقی لازم را انجللام میمی

فقها رخی ب. (6/346، 1423ر. ک.، طباطبایی یزدی، شلللللود )مالکيت عين موقوفه دیده می
اند که این دو نظر به قادل به انتقال مالکيت عين به خدا شللده و بعضللی به ف  مل  نظر داده

 وقف بر موقوفاتبا تجویز وصلللليت و  فقها. مفهوم امروزی نزدی  اسللللتشللللخصلللليت حقوقی به
، 1387)صللفایی،  اندطور ضللمنی پذیرفتهوقی آنها را بهشللخصلليت حق، مانند مسللجد و مدرسلله

1/261) . 

 گيری متولی از وظيفه خود. حق داشتن یا نداشتن کناره3 –3
ی به این نکبه دارد که توليت، حق گيری متولی از وظيفه خود بسللللتگامکان یا عدم امکان کناره

گر توليت ی  حق باشد براساس موازین فقهی حقوقی، این حق مانند سایر -باشد یا تکليف. ا
گر توليت ی  حکم باشلللللدحقوق قابل اسلللللقاه اسلللللت،  رفتن نيسلللللت و بر دیگر قابل ازبين اما ا

که امور موقوفه را اداره کند و محقق  خ انصلللللاریشللللليمانند  برخی از فقها. متولی واجب اسلللللت 
، 1418، )اصفهانی. اما حقی که قابل انتقال به شخصی نيست، دانندتوليت را حق می اصفهانی

 دانندالتوليه آن را حکم میدليل امکان نداشلللللتن انتقال حق( برخی از فقهای دیگر به5/238
که »قانون مدنی ایران:  76ماده . براسلللللاس (1/38، 1403، )بحرالعلوم او را متولی ، واقفکسلللللی 
گر قبول کرد دیگر نمی تواند بدواا می، قرار داده گر رد توليت را قبول یا رد کند و ا تواند رد نماید و ا

 .  «ست که از اصل متولی قرار داده نشده باشدی اکرد مثل صورت
 رتصلللودراین تواند در نزد قاضلللی خود را عزل نمایدمتولی می»: آمده اسلللت در فقه حنفيه 

نفسلله خودش را عزل تواند بهولی متولی خودش نمیشللود، جای او منصللود میفرد دیگری به
گر ( براسلللللاس 4/580، 2005)ابن عابدین، . «اینکه به قاضلللللی اطلاع دهد تا کند قانون ایران ا

سلللمت او و واقف متولی قرار نداده باشلللد؛ یعنی  توليت را رد کرد مثل صلللورتی اسلللت که از اصلللل
متولی حق  یعنی کند؛قبول توليت نيز او را مجبور می. رودبين میقف در این زمينه از جاد واای

براساس  ولیاقدام به اداره موقوفه کند،  گيری کند و وظيفه داردسمت، کنارهپس از قبول  ندارد
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م ها توليت را عقد لاز؛ زیرا حنفیگيری را بعد از قبول سلللللمت داردمتولی حق کنارهفقه حنفيه 
توليت ی  عقد لازم است که پس از ، براساس فقه اماميهتوان گفت که می، بنابراین .دانندنمی

یل  تکليف اجتملاعی ، بعلد از قبول ایجلاد و قبول قلابلل برهم زدن نيسللللللت. همچنينتحقق 
 (. باید توجه کرد1/255، 1387)صللفایی،  توان از آن شللانه خالی کردشللود که نمیمحسللود می

در لزوم تصدی متولی  که تعيین متولی انتصاد مدیر برای وقف و ایقاع است و قبول و رد متولی
ت توهم شود که نصب او مطثر است و نباید از اختيار رد و قبول این سم و نفوذ اراده واقف درباره

منزلله وکيلل واقف متولی را نبلایلد بلهنتيجله، در . (243ص، 1388)حيلاتی،  متولی عقلد اسللللللت
گر چنين بود  (؛ 23و  28/22، 1368؛ نجفی، 326و  325 /5، 1414، شهيد ثانی)ر.ک.، پنداشت  زیرا ا

مدیر وقف  که برایو عزل او نيز در اختيار واقف بود درحالیاسللتعفای او هميشلله امکان داشللت 
کم در  تنها واقف؛ وضعی که نهکنداین سازمان حقوقی وضعی ثابت پیدا می و نماینده بلکه حا

ندارد و تنها می یان، صلللللورت خيانت نيز اختيار عزل او را  کاتوز ند ضلللللم امين کند ) ، 1377توا
3/226) . 

 اختيارات متولی . دایره4 
ين موقوفه تصرف عقف مشخص کرده و خلاف قانون نباشد در متولی وظيفه دارد آنچه را که وا

قانون مدنی  82در ماده. دفراهم کنعليهم داری از منافع آن را برای موقوفربکند و امکان بهره
صللی معين کرده باشللد متولی گاه واقف برای اداره کردن موقوفه ترتيب خاهر»: آمده اسللت ایران
گر ترتيبی قرار نداده باشلللللد متولی باید راجع به تعمير و اجاره و همانباید به ترتيب رفتار کند و ا
آوری منافع و تقسللللليم آن بر مسلللللتحقين و حفظ موقوفه و زيره مثل وکيل امينی عمل جمع
که تواند شلللللره واقف می»: آمده اسلللللت قانون مدنی ایران 87 همچنين در ماده. «نماید کند 

تسلللللاوی تقسللللليم شلللللود یا به تفاوت و یا اینکه اختيار به عليهم بهمنافع موقوفه مابين موقوف
گوید: فقه حنفيه می. «تقسللليم کند، بدهد که هر نحو مصللللحت داندمتولی یا شلللخص دیگری 

ع نباشد بدان عم» گر واقف شرایط خاصی را لحا  کرده باشد چنانچه مخالف شر شود ل میا
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تعيین ، که بخواهدتواند منافع مالش را هر طور ، پس میچون واقف مال  عين موقوفه اسلللللت
صلللنف خاصلللی از فقرا  تواند بهواقف می، بنابراین. مادامی که در طریق معصللليت نباشلللد، نماید

که به فقرای اهل ذمه بدهد و متولی به فقرای گر واقف شلللللره کند   هم وقف کند. برای مثال ا
، 2005)ابن عابدین،  «نکرده اسللللتزیرا شللللرایط واقف را لحا   ؛مسلللللمين بدهد ضللللامن اسللللت

4/538) . 
 آمده است: 82در ماده . اختيارات متولی را دارد دو ماده ق. م ایران بحث در محدوده این 
گر » سلللللتوراتی داده باشلللللد واقف در وقفنامه در مورد نحوه اداره کردن توليت به متولی د پس ا

گر ترتيبی داده نشللده باشللد متولی در حکم امين ، صللورت عمل نمایدهمانباید به متولی ولی ا
«.  تفریط بپرهيزد مال موقوف بپردازد و از تعدی و  ید در حدود متعارف به حفظ و ادارهاست و با

توانند منافع را می، متولی یا شللللخص مزبور هر قسللللم که بخواهند 87ماده چنين براسللللاس هم
توجه به آنچه گفته . باتواند بر آنها اعتراض کندو کسلللللی نمی م کنندعليهم تقسللللليموقوفبين 
متولی )که ممکن اسلللللت خود ، گذار محدود بودن اختيارات متولی به اراده واقف و قانون، شلللللد

چون  و انتقال در عين موقوفه را نداردواقف یا شلللخص دیگری باشلللد( به هيچ شلللکلی حق نقل 
، این اسلللت که عين موقوفه قابليت نقل و انتقال را ندارد لاصلللل در تعریف وقفا معنای تحبيس

 . در تعریف وقف به همين نکبه اشاره داردمنافع آن قابل تصرف است. تعبير اطلاق منفعت  ولی
، بنللابرایندارد. ای ویژه اهميللتاجللاره موقوفللات ، هللای انتفللاع از مللال وقفیميللان روش در 

تواند عمل کند، چنانچه متولی خود می، باشد وقوفه نکردهاجاره دادن م هرگاه واقف تصریح به
ه مسلللاقات و تواند آن را بکه میچنانگاه موقوفه اراضلللی مزروعی اسلللت آن را زراعت نماید همهر

گذار کند. هرگاه واقف مدت تواند موقوفه را ده متولی میبرای اجاره قيد نکر معينی مزارعه وا
گرات بيش برای مد گذار کند ا عليهم تجاوز کند ز عمر متولی یا موقوفچه از معمول به اجاره وا

متولی اسلللللت و تشلللللخيص عهده تواند آن را بر هم زند چون اداره موقوفه بهو متولی بعدی نمی
عليهم ابت شللود که صلللاح موقوفه یا موقوفکه ثنظر او گذارده اسللت مگر آنواقف بهمصلللحت را 
، 1384ن آن را اعلام کند. )امامی، تواند بطلاصلللورت میت نشلللده اسلللت که دراینعایدر اجاره ر
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گر وقف بر او (1/91 وفه را اجاره دهند و موق، اول لاد و اعقاد آنان شللده باشللد و طبقههمچنين ا
 اره نسللللبت به طبقه ثانی فضللللولی اسللللتاج خود در اثنا  مدت اجاره منقرض گردند باقی مدت

 . (72ص، 1382جعفری لنگرودی، )

 آثار و احکام توليت در وقف. 5

 ناظر و اقسام نظارت. 1 – 5
کار رفته اسلللللت، های فقها کلمه ناظر برای ناظر بر وقف و مرادف با متولی بهدر نوشلللللتهاینکه  با

کار متولی تعيین می ولی  شللللود و در قانون مدنی نام مقامی اسللللت که برای بازرسللللی و نظارت بر 
کاتوزیان. کندوقف دخالت مسلللللتقيم نمی د در ادارهخو قانون  78ماده  در ( 3/240، 1377، )

تصلللویب یا ه تواند بر متولی ناظر قرار دهد که اعمال متولی بواقف می» :آمده اسلللت مدنی ایران
، وقف سللند در  کنندهوقف»: آمده اسللتقانون مدنی افغانسللتان  380در ماده . «اطلاع او باشللد

 بر  آن حاصللللللات عیتوز  و  موقوفه مال انداختن دوران، اداره امور  در  نظارت یبرا را یشلللللخصللللل
 حدود کرده و  نيیتع، باشلللد شلللده حیتصلللر وقف سلللند در  که مشلللانسللله تناسلللبهب نيمسلللتحق

 .  «دینمایم نيیتع کندیم نظارت بعداا  که یشخص با را یو تيصلاح و  فیوظا
 اما در بند اخير ، معنای متولی استت بهمدنی افغانستان نظاردر بند اول این ماده قانون 

تعيین ، کندحدود وظایف و صلللللاحيت وی را با شللللخصللللی که بعداا نظارت می» گوید:که میآن 
سمت ناظر بيشتر جنبه بازرسی ، کلیطورمنظور از این نظارت )ناظر( است، پس به«. نمایدمی

کار موقوفه در امو  . این نظارت به دو صلللللورت اسلللللت:درسلللللتی انجام دهدرا بهر متولی اسلللللت تا 
 عی و استصوابی. نظارت اطلا

 نظارت اطلاعی. 1 – 1 – 5

که تنها باید از اعمال متولی آ  که می گاه شلللللود ناظر اطلاعیناظری  تواند تجاوز متولی از اسلللللت 
اطلاع عمومی گزارش دهد، پس باید عمليات خود را به مفاد وقفنامه و مصلحت وقف را به مقام

که متولی گاه ناظر امری را او مشورت کند. هر لازم نيست که در امور موقوفه با ناظر برساند، ولی
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تواند متولی را به انجام اعمال می، ترتيبات معين در وقفنامه بداندانجام داده اسلللللت برخلاف 
گر متولی تسللللليم نشللللدو  مزبور وفق وقفنامه دعوت کند تواند به دادگاه مراجعه کند و ناظر می ا

گر متولی را وادار به متابعت از مندرجات وقف از عمل متولی خسللارتی ببار آید متولی  نامه کند و ا
ک. مسلللللئول جبران آن خواهد بود گر بدون قيد، معين شلللللود ناظر لازم به ذکر اسلللللت  ه ناظری ا

 (246و  245، ص1388، حياتی). خواهد بود اطلاعی

 نظارت استصوابی. 2 – 1 – 5

یعنی هر عملی که متولی انجام  گيرد؛صلللورت کامل انجام می، نظارت بهدر نظارت اسلللتصلللوابی
کار عملی موقوفه مداخلهبدون آن باید با تصلللللویب ناظر باشلللللد دهدمی ای داشلللللته که ناظر در 

در امور خلاف با متولی تبانی کند یا  چهند متولی در حکم امين است و چنانناظر هم مان. باشد
ناظری که باید اعمال  (201ص، 1389نت شللود، مسللئول اسللت. )کاظمی، خود رأسللاا مرتکب خيا

و تفاوت آن با متولی در این اسلللت که  شلللودناميده می اسلللتصلللوابیناظر ویب کند، متولی را تصللل
ید و ناظر تواند اقدام به امری نمامتولی بدون تصلللللویب ناظر نمیسلللللت. ابتکار اقدام با متولی ا

 استصوابی در اخذ تمام تصميمات با متولی شری  خواهد بود، ولی اجرای آن تصميمات فقط
، نظارت در ، بنابراین. (246ص، 1388اسللللت )حياتی، با متولی  وقف، زير از توليت اسللللت. ناظر

این دو نوع کند. يم نمیوقف دخالت مسلللللتق ی در ادارهول، عهده داردامر نظارت بر متولی را بر
اذن یا ، در نظارت اطلاعیطور صریح بيان شده است. قانون مدنی ایران به 78ت در ماده نظار

کند که مبادا متولی تصللللویب ناظر نسللللبت به اقدامات متولی ضللللرورت ندارد و فقط نظارت می
گر چنين خيانتی را مرتکب شد از طرفعملی برخلاف مصالح وقف صورت ده ناظر مراتب  د و ا

متولی بدون اذن و تصللویب ، ولی در نظارت اسللتصللوابیصلللاح اطلاع داده شللود، به مراجع ذی
گر عمل حقوقی دهد.  تواند انجامناظر عملی نمی کاری کند آن عمل ا گر بدون تصلللللویب او  ا

گر ناظر آن را تنفيذ کند نافذ می گر رد کند باطل خواهد ش گرددباشد زير نافذ است و ا  . دو ا
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 تعدد متولی. 2 – 5
ی  نفر باشد یا بيشتر و ، برگزیند؛ نظرش شایستگی توليت داردتواند هر کسی را که بهواقف می

قانون مدنی  77 ماده . براساسوقف بگنجاند تواند هر شره مشروعی را در صيغههمچنين می
توليت قرار داده باشلللللد هر یچ از آنها طور اسلللللتقلال ههرگاه واقف برای دو نفر یا بيشلللللتر ب» ایران

گر بهتصللرف می فوت کند دیگری یا دیگران مسللتقلاا  نحو اجتماع قرار داده باشللد تصللرف کنند و ا
کم شللخصللی را  هر یچ بدون تصللویب دیگری یا دیگران نافذ نيسللت و بعد از فوت یکی از آنها حا

ک نماید که مجتمعاا می، ضللميمه آنکه باقيمانده اسللت  ئلهاین ماده مربوه به مسلل. «نندتصللرف 
 .تعدد متوليان وقف است

حالت اول، اسللتقلال اسللت. در این  دارد:حالت تعدد متوليان وقف سلله فوق ماده براسللاس 
گر چند متولی به استقلال عهده و همه صلاحيت اند که زندهداره وقف شوند تازمانیدار احالت ا
گمسلللللتقل دارند، پس  طور دارند هر کدام صللللللاحيت اداره را به ر دو نفر متولی به کاری دسلللللت ا

که زودتر انجام دهد اعتبار دارد و هرگاه در فرض نادری دو عمل حقوقی در ی  زنند کدام   هر 
فوت یا عدم صللللاحيت . توان ترجيح داد و هر دو باطل اسلللتهيچ کدام را نمی زمان واقع شلللود

. حلاللت دوم، اجتملاع (232ص، 1377، اتوزیلان)کل کنلداختيلار دیگران وارد نمیخللی بله  یکی
گر  بدیهی اسللللت که ، دار اداره وقف شللللوندبه اجتماع یا گروهی عهدهچند متولی  اسللللت؛ یعنی ا

ها یرین نافذ و با رد آنو با تأیید سللللا موقوفه زيرنافذ اسللللت تصللللميم و رأی یکی از متوليان در امر 
را دادگاه شخصی  ، ولیتوليت سایرین باقی استبا فوت یا عدم صلاحيت یکی  و شود باطل می

دامه دهند )جعفری اتفاق سلللللایرین امر توليت را اکند تا بهنصلللللب می به جانشلللللينی این متولی
که آیا مجتمعاا ، سلللللوم(. در حالت 234، ص1388لنگرودی،  ممکن اسلللللت واقف تصلللللریح نکند 

کت گذاشللته  ؟ قانون مدنی این فرض را سللا گویند که باید در فقه می. اسللتعمل کنند یا منفرداا
 77در ماده ، بنابراین(. 234، ص1388جعفری لنگرودی، )صلللللورت مجتمعاا عمل کنند دراین
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شللود و میدریافت  75ماده  و بيشللتر از این شللودنمی دریافت م ایران حالت ترتيب و اطلاق. ق
 . شوددليل از این دو مورد بحثی نمیينهمبه

 لیاجرت متو. 3 – 5
این  قانون مدنی ایران 84 در مادهدهد مستحق اجرت است. نجام میمتولی در برابر کاری که ا

گر ز است واقف از منافع موقوفه سهمی بیجا»: موضوع آمده است رای عمل متولی قرار دهد و ا
آمده در فقه حنفيه . «المثل عمل اسللتمتولی مسللتحق اجرت، التوليه معين نشللده باشللدحق

گر واقف»: اسللللت ، شللللوداجرت معينی برای متولی قرار داده باشللللد همان مقدار به او داده می، ا
گر واقف برای متولی اجرتی معين نکرده باشلللللد قاضلللللی که همان القضلللللات  ولی ا برای او عشلللللر 

گر قاضی بيشتر از این مقدار را قرار دهد متوقرار می، المثل باشداجرت لی زیادی را باید دهد و ا
از قبل اجرت معلوم بوده باشد که در صورت گرفتن زیادت باید زیادی اینکه  مانند زیرا برگرداند؛

ماده قانونی ایران و همچنين فقه . براسلللللاس (637ص، 2005، )ابن عابدین« برگردانده شلللللود
اجرتی به مزد یا ، دهدگيرد باید برای عملی که انجام میحنفيه کسلللی که متولی موقوفه قرار می

گر هم این اجرت معين نشده باشد در و  کار او اختصاص داده شود صورت متولی مستحق آنا
ع در این راه شمردنمی شود و قبول توليت راالمثل میاجرت  . توان قرینه بر تبر

گرچ الزحمه قرار ، سلللللهمی برای متولی به عنوان حقتواند از منافع موقوفهواقف می ه دهد ا
زیرا سلللهم مزبور در مقابل  شلللود؛این امر وقف بر نفس شلللناخته نمی و  واقف خود، متولی باشلللد

که  اقف نظر والتوليه بهدهد. تعيین مقدار حقامور موقوفه انجام می برای ادارهعملی اسلللللت 
گرچه از سللللهم موقوفنظر میاسللللت که در عقد وقف در  عليهم بيشللللتر باشللللد، برای مثالگيرد ا

التوليلله و یلل  عشلللللر را برای عشلللللر از عللایللدات موقوفلله را برای حقالی نللدارد متولی نلله اشلللللکلل
گر  عليهم تخصللليص دهد و موقوف التوليه شلللر از عایدات را حقخود متولی باشلللد و نه ع، واقف ا
گر واقف برای متولی در عقد وقف حق دهد قرار  التوليه را قرار نداده و بيان هم صللللحيح اسللللت. ا
که متولی سلللللهمی از موقوفه بهن رد و یا مجاناا آن را اداره کند، متولی التوليه نبعنوان حقکرده 
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که واقف تصریح به اجرت دادن چنين است درصورتیباشد و همالمثل عمل میمستحق اجرت
 (.89، ص1384، )امامی ولی مقدار آن را معين نکرده است، لی نمودهبه متو

 ضمانت اجرای خيانت متولی. 6
کم نمی»قانون مدنی ایران  79 مادهبراسلللاس  تواند کسلللی را که در ضلللمن عقد وقف واقف یا حا
گر خيانت رار داده شده است عزل کند مگر درصورتیمتولی ق که حق عزل شره شده باشد و ا
کم ضم امين میمتولی   هرگاه» قانون مدنی افغانستان 391 ماده براساس. «کندظاهر شود حا

 محکمله شلللللود موجود نلاظر  عزل موجبله اسلللللبلاد بله وقف مربوه یدعوا بله یدگيلرسللللل نيح
 یدعو در حکم کللهیتللاوقت محکملله – 392 مللاده .«کنللد حکم نظللارت از  یو بلله عزل توانللدیم

در . دینمایم نيیتع ناظر  ثيحهب موقتاا  را یگرید شخص، دینما تيقطع کسب به وقف مربوه
متولی را که در ضلللمن عقد وقف ، صللليغه وقف حق ندارد ون مدنی ایران، واقف بعد از اجرایقان

وقوفه در حکم اجنبی صيغه وقف واقف نسبت به م کرده عزل نماید. چون پس از اجرای تعيین
گر متولی  و  که حق عزل شره شده باشدندارد. مگر درصورتیگونه دخالتی را است و حق هيچ ا

کم مقرر شده استخيانت کرد فقط ضم   . امين از وظایف حا
ند متولی منصلللللود را پس از اقباض و تسلللللليم موقوفه عزل کند خواه متولی واقف نمی توا

يت لللللللللل عدم دو فرض )پذیرش تول هر  79ماده . خواه نپذیرفته باشلللللد توليت را پذیرفته باشلللللد
وجود نبللایللد چنين بللااین (238ص، 1388، لنگرودی)جعفری . گيردمیپللذیرش توليللت( را فرا

گر  توان متولی را بر کنار کرد؛ زیراحال نمیناپذیر است و درهيچپنداشت که توليت سمتی زوال ا
دادن وصللف عدالت یا ضللمن عقد وقف شللره شللده باشللد که درصللورت بروز خيانت یا ازدسللت

کم حق عزل متولی را داردوا، دم رعایت مصللللحتع و باید مفاد این شلللره نافذ اسلللت  قف یا حا
کاتوزیان «قانون مدنی ایران 80ماده براسلللللاس »آن را رعایت کرد.  . منظور از (227ص، 1377، )

چون در قانون افغانسللللتان واته متولی نيامده و  مان متولی اسللللته ناظر در قانون افغانسللللتان
شلللود، متولی فهميده می، کلمه ناظر  جای آن کلمه ناظر را آورده شلللده اسلللت. در اینجا هم از به
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گر سللللببدادگاه حق عزل متولی را دارد ، اما در این ماده موجود شللللود.  های آن )مثل خيانت(ا
 . تواند ضم امين کندایران که فقط می . برعکس مادهواقف شره کرده باشداینکه  بدون

  گيرینتيجه. 7
برای اداره و  متولی برای را توانللد فردیواقف براسللللللاس قللانون مللدنی ایران و افغللانسلللللتللان می

 مشلللخصعهده گيرد. سلللرپرسلللتی مال موقوفه معين و مشلللخص نماید تا اداره مال موقوفه را به
گر  پس، اسللللت واقف اختيارات غانسللللتان از اسللللاس قانون مدنی ایران و افبر متولی کردن  واقف ا
و بعد از آن از وظایف  اسلللت قبول قابل او  نظر  کرد انتخاد متولی برای را دیگری شلللخص یا خود

ع اسللت او  وصللی قانونی کم شللر گر وصللی نداشللته باشللد از وظایف حا اسللاس قانون مدنی . برو ا
ع مشخص کرد دیگر حق عزل  ؛است لازم توليت عقد، ایران کم شر گر متولی را واقف یا حا یعنی ا
ندارد و در صللللورت خيانت فقط حق ضللللم  ورت خيانت متولی در اموال موقوفهرا حتی در صلللل او 

و همچنين متولی بعد از  ن عقد آن را شلللللره کرده باشلللللدامين را دارد مگر اینکه واقف در ضلللللم
قانون مدنی افغانسلللللتان توليت را عقد جایز  رد، ولیایف خود را نداگيری از وظ، حق کنارهقبول
کنلللار، اینابربنللل. دانلللدمی . محلللدوده گيری داردهحق عزل آن را دارد و همچنين متولی حق 

که واقف معين اندازهقانون مدنی ایران و افغانسلللللتان بهاسلللللاس اختيارات متولی بر ای اسلللللت 
گر چنانچه واقف معين نکرده باش، ونموده است ان متولی مانند اساس قانون مدنی ایربرد لی ا

اما قانون مدنی افغانسلللللتان در این کند، کند و از افراه و تفریط پرهيز میوکيل امين عمل می
کت است  . مورد سا

تواند بر کارهای متولی ناظر معين کند که بر کارهای متولی نظارت داشللته باشللد و واقف می
کارهای مهم وقف با اجاز گر ناظر اسلللللتصلللللوابی متولی در  ه و نظر و صللللللاح دید او عمل نماید و ا

ناظر حق دخالت  عمل کند، ولیمتولی باید در همه کارها براسلللاس نظر و صللللاح دید او  ،باشلللد
گر واقف متولی در برابر کاری که انجام می. در اداره وقف را ندارد دهد مسلتحق اجرت اسلت که ا

گر واقف اجرت معين نکرده باشده او داده میاجرت را معين کرده باشد همان مقدار ب  ،شود و ا
برای دفاع از شللخصلليت المثل اسللت. اسللاس قانون مدنی ایران و افغانسللتان مسللتحق اجرتبر
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مدیریت وقف خاص فاقد ، حقوقی وقف و ضلللللمانت اجرای قانونی برای تصلللللرفات مدیر وقف
گللذار شلللللودنفع بللا عنوان نمللاینللدگی بللا متولی منصلللللوص بلله افراد ذی ع وا کم شلللللر . نظللارت حللا

قانون مدنی ایران بعد از عبارت موقوفات  81همچنين افزودن عبارت موقوفات خاص به ماده 
جای کلمه ناظر از کلمه در قانون مدنی افغانسلللتان هم بهتر اسلللت به. شلللودعام پیشلللنهاد می

ولی ران که ناظر و متبرای فهم بهتر و دقيق خواننده مثل قانون مدنی ای. متولی اسلللتفاده شلللود
اما در ، چند که در نظر بعضلللللی فقها ناظر و متولی مترادف هسلللللتندرا از هم جدا کرده اسلللللت هر

با متولی متفاوت اسللللللت ناظر  مدنی ایران  مدنی . قانون  قانون  که در  در نتيجه بهتر اسللللللت 
 . افغانستان هم این مورد درنظر گرفته شود چون قانون باید صریح و واضح باشد
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