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One of the most effective methods for combating prevalent tax 
crimes is the logical and convincing explication of the 
foundations that legitimize criminal policy in response to these 
crimes, so that people become persuaded that the government, 
based on legal and religious principles, has the right to resort 
to various forms of criminal policy against perpetrators of tax 
crimes; thus, citizens should not imagine that the government, 
through the weapon of criminal policies, unjustly appropriates 
and seizes a portion of their assets by abusing force. In this 
research, the foundations that legitimize criminal policy 
against tax crimes are examined based on fiqhī and legal 
sources, and it addresses the question of which evidence 
obligates citizens to pay a portion of their income to the 
government in the form of taxes. The aim of the research is to 
prevent tax crimes by convincing citizens of the legitimacy 
and religious validity of these policies and encouraging 
obedience to them. The findings of the research indicate that 
criminal policy in combating tax crimes is founded on multiple 
and robust bases that effectively prove the legitimacy and 
righteousness of adopting this type of policy in response to tax 
crimes. 
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Introduction 
Contemporary tax systems face a significant challenge in the rise of tax-
related offenses and the proliferation of negative public perceptions regarding 
the legitimacy of taxation and its associated criminal policies. A primary 
factor contributing to such crimes is the failure to provide a logically coherent 
and persuasive theoretical framework that legitimizes the state's authority to 
levy taxes and to implement punitive measures against evasion. In religious 
societies, many citizens recognize their duty to pay religious taxes, such as 
khums and zakāt, yet perceive governmental taxation as illegitimate due to 
misunderstanding or misinformation. They often view state taxes as an unjust 
expropriation or usurpation (ghaṣb) of private property enforced through 
coercion and macro-level criminal sanctions. This misconception not only 
leads to widespread tax evasion through fraudulent declarations and other 
schemes but also diminishes the social stigma (qabḥ) attached to such crimes, 
which may even be perceived as a mark of shrewdness. To combat these 
offenses effectively, punitive legislation alone is insufficient. It is imperative 
to articulate the theoretical foundations that legitimize both the act of taxation 
and the state's right to criminalize (jurm-angārī) and penalize non-
compliance. A well-reasoned explanation will persuade citizens of the state's 
right to tax and to employ criminal policy against offenders, thereby fostering 
a societal consensus that these offenses are as reprehensible as traditional 
crimes and helping to institutionalize a culture of tax compliance. This study 
addresses a notable gap in the existing literature by providing an independent 
analysis of this specific issue. 

Methodology 
This study employs a descriptive-analytical methodology. Data was collected 
through a comprehensive review of library resources, with a focus on 
authoritative academic, legal, and Islamic jurisprudential (fiqhī) literature. The 
collected materials were then subjected to a rigorous and systematic critical 
analysis to identify and articulate the foundational principles underpinning 
criminal policy related to taxation. 

Findings 
The research demonstrates that the criminal policy against tax offenses is 
grounded in multiple, robust legal and religious (sharʿī) foundations that 
validate both the collection of taxes and the necessity of punitive measures 
against evasion. The key legitimizing principles are: 

1. Upholding Social Justice (ʿAdālat al-Ijtimāʿiyyah): Taxation serves 
as a vital instrument for the equitable redistribution of wealth, the 
reduction of class disparities, and the financing of public goods and 
services, thereby contributing to the realization of social justice. 
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2. Preserving the State's Integrity and Authority (Ḥifẓ al-Niẓām): 
Tax revenue strengthens the state's economic foundation, which is 
essential for maintaining its authority, stability, and sovereignty. 

3. Enabling Governmental Functions: The state is tasked with 
essential duties, including ensuring national security, developing 
economic infrastructure, and implementing development programs, 
none of which are feasible without a consistent stream of tax revenue. 

4. The Government's Entitlement to a Share of Economic Profits: 
The state provides the security, infrastructure, and stable environment 
that enable citizens to engage in profitable economic activities. It is, 
therefore, a stakeholder entitled to a share of the profits generated 
within this framework. 

5. Securing Sustainable State Revenue: Unlike volatile income 
sources, taxation provides a stable and reliable revenue stream for 
funding administrative, public, and social expenditures, playing a 
crucial role in national economic stability. 

The study also found a significant lack of public awareness regarding these 
legitimizing principles, which directly contributes to the high incidence of tax 
crimes. It is therefore recommended that criminal policymakers look beyond 
traditional penalties (e.g., fines, imprisonment, deprivation of social rights) 
and incorporate alternative sanctions. Specifically, educational and 
probationary programs for tax offenders should be implemented to acquaint 
them with these foundational principles and persuade them of the legitimacy 
of both taxation and the state's criminal policy in this domain. 

Conclusion 
This research yields two primary conclusions. First, a purely coercive strategy 
against tax crimes, implemented without public persuasion, is neither 
sustainable nor effective as a long-term solution. To institutionalize a robust 
"culture of tax compliance" and prevent offenses, the principles that legitimize 
taxation and its associated criminal policy must be systematically and 
continuously communicated to the public via media and educational 
platforms. Second, in formulating criminal policy, legislators must augment 
traditional penalties with alternative sanctions. The integration of 
probationary and educational courses can serve as a more effective instrument 
for reforming offender attitudes. Participation in such programs can persuade 
individuals of the necessity of paying taxes and the legitimacy of punitive 
responses, thereby reducing recidivism and fostering a societal consensus that 
tax evasion is a morally reprehensible (qabīḥ) act, on par with traditional 
common law crimes. 
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ژه  دوا   ها:کلی

   ،یمبان
   ،يفر یک  استیس

   ،یات یمال م یجرا
   ت،یمشروع

 ی عدالت اجتماع

مؤثرتر  یکی جرا  يبرا  هاوهیش  نیاز  با  و    ی منطق   نییتب   ،یاتیمال   عیشا  میمبارزه 
است تا مردم   میجرا  نیدر قبال ا   يفریک  استی س  بخشتیمشروع  یمبان  ۀکنندقانع

در مقابل  ،حق دارد ،ینیو د یحقوق   یاصول و مبان بر اساسمتقاعد شوند که دولت 
شهروندان تصور   ؛ لذاشود  يفری ک  استیمتوسل به انواع س  ،یاتی مال  میمرتکبان جرا

ناحق و  ها را بهآن  ییاز دارا  یبخش   ،يفریک  يهااستیس  ۀنکنند که حکومت با حرب
 بخشتیمشروع  یمبان  ق،یتحق  نی. در اکندیبا سوءاستفاده از زور تملکّ و تصاحب م

جرا  يفریک  استیس برابر  اساس  ، یاتی مال  میدر  فقه  بر  حقوق  یمنابع   ی بررس   ،یو 
  اندکدام ادله، شهروندان ملزم  بر اساسکه    شود یسؤال پاسخ داده م  نیو به ا  شودیم

 ير یشگ یپ  ق،ی به دولت بپردازند. هدف از تحق  اتیاز درآمد خود را در قالب مال   یبخش
 ها استیس  نیا  ینیو اعتبار د  تیاقناع شهروندان به مشروع  قیاز طر  یات یمال  میجرا

 يفری ک  استیاز آن است که س   یحاک  قیتحق  يهاافتهیها است.  از آن  يریپذو فرمان
و    تی استوار است که مشروع  یمتعدد و محکم  یبر مبان  یاتیمال  میدر مبارزه با جرا

 . کندیاثبات م یخوببه یاتیمال میرا در مقابل جرا استینوع س نیاتخاذ ا تیحقان 
 

  استی س  یو حقوق   یفقه  ی). مبان1404(  غلامرضا  ، يوندی محسن؛ و پ  ،یاردکان  یافضلعبدالوهاب؛ ملک   ،یمیکر:  استناد 
جرا  يفر یک برابر  حقوق،  .  یاتیمال  م یدر  مبانی  و  اسلامی  فقه    . 140ـ117  )،1(19مطالعات 
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 مقدمه 

فقهی و حقوقی سیاست کیفري در هاي نظري  از جمله مباحث مهم در حوزۀ حقوق کیفري، بررسی بنیان
صورت مستدل و آوري و اطاعت از قواعد حقوقی و سیاست کیفري را به قبال جرایم مالیاتی است که الزام 

ها وادار ها و خودداري از سرپیچی آنپذیري از این سیاستکند و شهروندان را به فرمانمنطقی اثبات می
ضرورت و اهمیت .  بخشدنماید و به تدابیر کلان کیفري در برابر جرایم مالیاتی اعتبار و مشروعیت میمی

ترین جرایم در  شود که جرایم مالیاتی از جمله شایعبررسی این موضوع با توجه به این نکته مضاعف می
می  احساس  اکثر شهروندان  درپیشهمۀ کشورهاست.  و  زور  به  توسل  با  دولت  که  سیاست  کنند  گرفتن 

کند و اخذ  نام مالیات، تملّک و غصب میآنان را به   ناحق بخشی از داراییلیاتی به کیفري در قبال جرایم ما
انگاري مالیات، مخصوصاً گرفتن مالیات حکومتی و اتخاذ سیاست کیفري در برابر جرایم مالیاتی یعنی جرم

برابر آنبینی پاسخرفتارهاي ضدمالیاتی و پیش انگارند. به همین دلیل،  ها را ظالمانه میهاي کیفري در 
بیشتر شهروندان ارتکاب جرایم مالیاتی را برخلاف جرایم طبیعی و سنتی، امر قبیح و موجب تنزّل شخصیت 

کنند. شمارند، بلکه این عمل را نشانۀ زرنگی و هوشمندي شخص تلقی میو پایگاه اجتماعی مرتکب، نمی
هاي خلاف  پردازند و اظهارنامه لیات نمیکنند، ولی ماافراد مذهبی بسیاري، خمس و زکات را پرداخت می 

 دهند.واقع ارائه می
بنابراین، یکی از ادلۀ شیوع جرایم مالیاتی، عدم تبیین مستدل و منطقی مبانی سیاست کیفري در دو  

هاي کیفري، براي شهروندان است. براي مبارزۀ مؤثر با این جرایم، ضروري است انگاري و پاسخبخش جرم
ها، مطبوعات و تدابیر کیفري چون آموزش مبانی  صورت مستدل از طریق رسانه که مبانی این سیاست، به 

هاي جایگزین زندان، براي مردم تبیین شود تا  ها براي مرتکبان این جرایم، در قالب مجازاتاین سیاست
اصول و مبانی حقوقی و   بر اساسآنان متقاعد و قانع شوند که پرداخت مالیات امر عادلانه است و دولت  

سیاست کیفري ضروري را در پیش گیرد و در نتیجه  دینی، حق دارد که در مقابل مرتکبان این جرایم، انواع  
ها زدوده شود و با این اقناع، فرهنگ پرداخت مالیات، در میان  بودن این سیاستنامشروعتصور نادرست به 

 مردم نهادینه شود.
براین، تا آنجایی که نویسنده بررسی کرده، در این موضوع خاص تاکنون پژوهش کافی نشده  افزون

است و هرچند برخی مبانی مشروعیت اخذ مالیات را شهید مطهري زیر عنوان مبانی اولیۀ حقوق اسلامی  
، زیر  3، شمارۀ  )1374(  در کتاب بیست گفتار بحث کرده و نیز عباس مخلصی، برخی مبانی را در مجلۀ فقه 

مالیات حکومتی بررسی نموده، ولی در هیچ منبعی همۀ مبانی زیر عنوان فوق در  عنوان مشروعیت اخذ  
 مقاله یا کتابی واکاوي نشده است.

بخش کوشد بعد از تبیین مفاهیم اصلی و تفاوت آن با مفاهیم مرتبط، مبانی مشروعیتاین مقاله می
  ) یعنی آیات، روایات و عقل(  منابع حقوقی و فقهی  بر اساس هاي کیفري در قبال جرایم مالیاتی را  سیاست

کند و  تبع مشروعیت اخذ مالیات را اثبات میبررسی کند. مبانی مورد بحث، مشروعیت سیاست کیفري و به 
کدام ادله شهروندان ملزم هستند که بخشی از درآمد   بر اساسکه    دهدمی نیز به این سؤال اصلی پاسخ  
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  یات یمال میدر برابر جرا يفریک استیس یو حقوق یفقه یمبان

 

روزي آنان است، در قالب مالیات به دولت بپردازند و در  مشروع خود را که حاصل دسترنج و زحمات شبانه 
 غیر این صورت، با حربۀ سیاست کیفري مواجه خواهند شد.

 مفهوم مبانی و سیاست کیفري 

. آنچه یک  )2577 ص.   ،2 ج.   ،1390دهخدا،  (  معناي پایه، بنیان و اساس آمده استدر لغت به   ) Base(  مبنا
 شود؛ اصل زیربنایی، اساس، نقطۀ آغازین، توجیه یا دلیل براي یک موضوعمینظر، باور و غیره بر آن نهاده  

)Hornby, 1987, p.341 (آوري و اطاعت از قواعد شود که الزام هاي نظري گفته می. در اصطلاح به بنیان
. مبانی )11 ص.   ،1391منصورآبادي و ریاحی،  (  کندصورت مستدل و منطقی اثبات میو نظام حقوقی را به 

فرمان به  را  شهروندان  مالیاتی،  جرایم  برابر  در  کیفري  سیاستسیاست  این  از  از پذیري  خودداري  و  ها 
ها شود که آنان از درون خود را ملزم به اطاعت از این سیاستکنند و موجب میها وادار می سرپیچی از آن

الزام اعتبار و مشروعیت قواعد و نظام  آوربودن قواعد حقوقی و در نتیجه به  بدانند؛ زیرا مبانی به چرایی 
 . )12و  11 صص.   ،1391منصورآبادي و ریاحی، ( دهداي ارائه میکننده حقوقی پاسخ قانع

کلمۀ    )Penal policy(  »سیاست کیفري«اصطلاح   دو  است.    »کیفر«و    »سیاست«از  یافته  تشکیل 
در لغت در   »سیاست«دهندۀ آن است. واژۀ  تبیین صحیح این مفهوم، مستلزم توضیح این دو واژۀ تشکیل

داشتن ملک،  که از آن به پاس  )state administration(  »ادارۀ کشور«   . نخست،سه معنا استعمال شده است
اداره حکم بر رعیت،  تعبیر شده استراندن  امور مملکت، حکومت و ریاست    ، 2 ج.   ،1390دهخدا،  (  کردن 
 )1493 ص.   ،2 ج.   ،1390دهخدا،  (  کردن ، عقوبت و تنبیه )Punishment(  معناي مجازات. دوم، به )1735 ص. 

 ) 1735 ص.   ،2 ج.   ،1390دهخدا،  (  مصلحت و دوراندیشی  )Policy(  معناي تدبیربه کار رفته است. سوم، به 
به  غالباً  سیاست  واژۀ  حالت  این  در  که  است  سیاست  استعمال شده  کیفري،  سیاست  مانند  اضافی  شکل 

 رود. اقتصادي، سیاست فرهنگی و غیره به کار می
هاي اضافی مانند سیاست کیفري، سیاست جنایی و غیره، همان  مقصود از کلمۀ سیاست در ترکیب

اندیشی و تدبیر  این معنا، سیاست یک نوع چاره   بر اساس.  )49 ص.   ،1397اردبیلی،  (  معناي سوم آن است
شود. اندیشمندان، سیاست  است که براي حل مشکلات اجتماعی و رسیدن به اهداف خاصی طرّاحی می

بیانبه  به  را  کرده معناي سوم  تعریف  از جمله سیاست  هاي مختلف  راه «اند،  براي حل تدوین  عملی  حل 
حل حکومت  راه «.  )51 ص.   ،1381اشتریان،  (  .»مشکل خاص اجتماعی یا براي دستیابی به هدف ویژه است

مات هدفمند و نسبتاً  مجموعۀ اقدا«. سیاست )117 ص.   ،1391فرد، دانایی( .» براي حل مسائل عمومی است
  . » رودگیري از فرصتی را نشانه میپایدار واقعی هر حکومتی است که رفع مشکلی را، بهبود عملی را و بهره 

 . )117 ص.   ،1391فرد، دانایی (
معناي مجازات، جزا، پاداش و جزاي نسبت، منسوب به کیفر است. کیفر به   »یاي«داراي    »کیفري«

هاي مختلف تعریف کرده  دانان مجازات را به بیان. حقوق)2382 ص.   ، 2 ج.   ،1390دهخدا،  (  عمل آمده است
. )3 ص.   ، 2 ج.   ،1385آبادي،  علی(  .»شودمجازات رنج و تعبی است که بر مرتکب جرم اعمال می«است مانند  

کند که مسئولیت جزایی او  مجازات اقدام سرکوبگرانۀ قانونی است و قاضی متهمی را به آن محکوم می«
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. عبارت سیاست کیفري از لحاظ لغوي )470 ص.   ،1996ابوعامر، ( .»در برابر عمل مجرمانه ثابت شده است
 . )22 ص.   ، 1390مقدسی، (  کردن امور بزهکاري از رهگذر کیفر استمعناي اداره به 

اند مانند سیاست کیفري به تدبیر و  هاي مختلف تعریف شده در اصطلاح، سیاست کیفري به بیان
شود. اولین اجراگذاشتن نهادهاي مختلف حقوق جزا براي کنترل جرم گفته میاندیشی براي کیفر و به  چاره 
به چاره  دیرباز،  از  جوامع  استاندیشی  بوده  قهرآمیز  قوۀ  و  ارعاب  ابرندآبادي،  (  کارگیري    ،1391نجفی 
صورت مضیق به بیان ذیل تعریف کرده است که امروزه  . انسلم فون فوئرباخ، سیاست جنایی را به )247 ص. 

ها علیه  اي که دولت با استفاده از آنهاي سرکوبگرانه مجموعۀ شیوه «  : همان سیاست کیفري مصطلح است
ها و اعم از اي از استراتژي. سیاست کیفري مجموعه )11 ص.   ،1396لازرژ،  (   .»دهدجرم واکنش نشان می

هاي زندان و ه جایگزینآوردن بزدایی و روي گرایی یا حبسانگاري، کیفردهی، اصلاح و درمان، زندانجرم
 .) 121 ص.   ،1399آبادي، حاجی ده ( گیردغیره را در بر می

تعریف این  به  توجه  به مجموعمی  ،هابا  مالیاتی  برابر جرایم  در  از ه توان گفت سیاست کیفري    اي 
پاسخانگاري جرم استراتژيها،  نیز  و  کیفري  میهاي  گفته  افتراقی  و  عمومی  تدابیر شکلی  و  که  ها  شود 

ها، سیاست کیفري در  این تعریف  بر اساسکند.  بینی و اجرا میاین جرایم، پیش   ه باگذار براي مبارزقانون
 : ها و قلمرو زیر استها، ویژگیبرابر جرایم مالیاتی، داراي جنبه 

 مبتنی و مجهز به تدبیرها و امکاناتی است که از نظر ماهیت عمدتاً قهرآمیز و تنبیهی هستند؛   :نخست
به    ) ها و غیره ها، پلیس، زنداندادگاه (  جنبه رسمی و دولتی دارد و تنها از سوي قواي حکومت  :دوم

 شود؛ زیرا تأمین امنیت و مبارزه با جرم از وظایف انحصاري دولت است؛ اجرا گذاشته می
به   :سوم تنها،  رفتارهاي  استفاده می   »جرم«منظور مبارزه علیه  از سیاست کیفري    » انحرافی «شود و 

 اند، از قلمرو سیاست کیفري خارج است.هرچند از لحاظ اخلاقی و اجتماعی مذموم
هاي کیفري و آیین دادرسی کیفري اعم از عمومی انگاري، پاسخ سیاست کیفري شامل جرم  :چهارم

 شود. و افتراقی می
شود که سیاست کیفري، جنبه واکنشی ها، استنباط میدر بعضی از تعریف  »واکنش «از قید کلمۀ    :پنجم

هاي کیفري، واکنش نشان دارد، نه کنشی؛ در مرحلۀ اول باید، جرم ارتکاب یابد تا در برابر آن با انواع پاسخ
شود که جنبه کنشی دارد و قبل  هاي پیشگیري نمی داده شود. بنابراین، سیاست کیفري، شامل انواع شیوه 

شود. در سیاست کیفري، پیشگیري از جرم تنها، با سرکوبی و اجراي مجازات انجام از وقوع جرم انجام می
صورت کلی صحیح نیست. سیاست رسد این مطلب اخیر به ، ولی به نظر می)11 ص.   ،1396لازرژ،  (  شودمی

هاي انگاري و پاسخلمرو سیاست کیفري شامل جرمشود؛ چون ق کیفري حداقل شامل پیشگیري کیفري می
شود و با شود که قبل از وقوع جرم و تحمیل مجازات از سوي قوۀ مقننۀ کشور انجام مینیز می  کیفري

و این امر جنبه پیشگیري    گردندیانگاري رفتارهاي بزهکارانه و کیفرانگاري، مجرمان بالقوه تهدید مجرم
 کیفري عمومی دارد. 
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 تفاوت سیاست کیفري با سیاست جنایی 

برابر جرایم مالیاتی، سیاست جنایی این   ) Criminal policy(  مفهوم مشابه سیاست کیفري در  برابر  در 
شدن بیشتر تعریف سیاست کیفري در برابر جرایم مالیاتی، ضروري است این مفهوم  جرایم است. براي واضح 

یافتۀ  مشابه تعریف و تفاوت آن با سیاست کیفري بررسی شود. سیاست جنایی تلاش منطقی و سازمان
جامعه براي غلبه بر جرم است؛ به بیان دیگر سیاست جنایی تلاش عقلانی براي پیشگیري از جرم و واکنش 

هایی است که هیئت اجتماع مجموعۀ روش «. سیاست جنایی  )Kenedi, 2020, p. 69( در برابر جرم است
  ، 1395دلماس مارتی،  (  »بخشدسازمان می  هاي مختلف به پدیدۀ جنایی راها، پاسخکاربستن آنبا توسل و به 

 هاي متعدد از سوي هیئت اجتماع، کنترل پدیدۀ مجرمانه است. . هدف اصلی از این پاسخ)69 ص. 
شود. سیاست ها و راهبردهاي کلان بحث میها در سیاست جنایی، از استراتژياین تعریف بر اساس

جنایی داراي چهار رکن اساسی جرم، انحراف، دولت و جامعۀ مدنی است. سیاست جنایی از نظر ماهیت  
هاي دیگر کنترل اجتماعی و حکومتی اعم  جنبه کیفري و سرکوبگرانۀ محض ندارد، بلکه شامل کلیۀ شیوه 

بخش اعظم سیاست    )16 ص.   ،1396؛ لازرژ،  70 ص.   ،1395دلماس مارتی،  (  شود؛از کیفري و غیرکیفري می
  ترین راهکار سیاست جنایی است ترین و غنیدهد. پیشگیري از مدرنجنایی را پیشگیري از جرم تشکیل می

و شفیعی خورشیدي،  ( از عبارت  )18 ص.   ،1400کبیري  اجتماع«. مقصود  دولت   »هیئت  اخیر،  تعریف  در 
هاي که دولت و  شود؛ سیاست جنایی علاوه بر پاسختنهایی نیست، بلکه شامل دولت و جامعۀ مدنی میبه 

صورت رسمی از سوي پلیس، دادستان، دادگاه، زندان و  نهادهاي مختلف دولتی، طی تشریفات خاص و به 
اعِمال و سازمانسایر مجازات از جامعۀ مدنی و  کنند، پاسخدهی میها علیه پدیدۀ مجرمانه  هاي منبعث 

هاي مختلف در مدیریت  صورت غیررسمی و با روششود که به ختلف مردمی نیز را نیز شامل مینهادهاي م
سان، دولت در کنار جامعۀ مدنی و نهادهاي مردمی به گیرد. بدینپدیدۀ مجرمانه و پاسخ به آن سهم می

 پردازند. دهی و اجراي سیاست جنایی میسازمان
 : با توجه به تعریف سیاست کیفري و سیاست جنایی، این دو، در موارد زیر با هم تفاوت دارد

دهد، ولی در سیاست جنایی، نظام  نظام کیفري، هستۀ اصلی سیاست کیفري را تشکیل می  :نخست
کیفري یکی از اَشکال مهم و پررنگ کنترل اجتماعی پدیدۀ مجرمانه است. بنابراین، در سیاست جنایی، هم 

شود. از  ، براي کنترل جرم در اجتماع استفاده می»آور و قهرآمیز الزام«و هم از وسایل    »آور اقناع «از وسایل  
اي آموزشی و تربیتی از طریق مدرسه، خانواده، مسجد، نظام اداري، انضباطی، مدنی و  کننده ابزارهاي اقناع 

شود و  ها به رعایت هنجارهاي اجتماعی بهره برده میپذیرکردن افراد و متقاعدکردن آنغیره براي جامعه 
ا یعنی سیاست کیفري پس  قهرآمیز  ابزارهاي  به از  متقاعدکننده  ابزارهاي  از  نتیجه  عنوان  ز عدم حصول 
 .)285 ص.   ،1391نجفی ابرندآبادي، ( شودآخرین شیوۀ مبارزه با پدیدۀ مجرمانه استفاده می

هاي  هاي عملی و کاربردي حقوق کیفري و هم شامل جنبه سیاست جنایی، هم شامل جنبه   :دوم
شود؛ مانند حقوق اداري، اقدامات پیشگیري، عملی و اجرایی دیگر انواع کنترل اجتماعی پدیدۀ مجرمانه می

بزه  خسارت  میانجیترمیم  و  کلیۀ  دیدگان  هم  و  کیفرخواست  حکم  از صدور  اجتناب  براي  کیفري  گري 
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هاي هاي فشار، تشکلنظامیان، گروه گیرد که جامعۀ مدنی، شبه گرانه و انضباطی را در بر میاقدامات سرکوب 
نجفی ابرندآبادي، (  گیرند مثل اقدامات کانون وکلا، نظام پزشکی و غیره صنفی علیه اعضا خود به کار می

را شامل می  )285 ص.   ،1391 بیان دیگر، کلیۀ تدابیر و مقرراتی  هاي غیردولتی براي  شود که تشکلبه 
کند، ولی قلمرو سیاست اي تنظیم و اعمال می تنظیم روابط اعضا با مدیریت یا حفظ منافع صنفی و حرفه 

 شود. اي است که از سوي دولت انجام میکیفري، محدود به اقدامات سرکوبگرانه 
شود و تنها، پیشگیري کیفري از طریق  سیاست کیفري تمام انواع پیشگیري را شامل نمی   : سوم 

گیرد، لیکن قلمرو سیاست جنایی، شامل همۀ انواع پیشگیري از  انگاري و کیفرانگاري را در بر می جرم 
 شود. جرم می 

البته دکترین و رویۀ قضایی هم (  کندمحدودۀ سیاست کیفري را قوانین کیفري مشخص می  :چهارم
 ، اما محدودۀ سیاست جنایی وسیع است.)تأثیرگذارند

 مبانی فقهی و حقوقی سیاست کیفري در برابر جرایم مالیاتی 

به اخذ مالیات از شهروندان   مبانی خردپذیر و جامع به سیاست کیفري در برابر جرایم مالیاتی و نیز تبعاً 
گونۀ  ضرورت و اعتبار اتخاذ این نوع سیاست و نیز اخذ مالیات را به   ، بخشدمشروعیت حقوقی و دینی می

می اثبات  جامعه  افراد  اذهان  در  فرمانمنطقی  به  را  آنان  و  سیاستکند  این  از  از  پذیري  خودداري  و  ها 
 ، یعنی آیات، روایات و ادلۀ عقلی  ،هاي حقوقی و منابع فقهینماید. از اصول و داده ها وادار می سرپیچی از آن

شود که سیاست کیفري در قبال جرایم مالیاتی و نیز اخذ مالیات از مردم، بر مبانی ذیل استوار استنباط می
 : است

 عدالت اجتماعیـ 1
اساس فقهی  بر  منابع  و  مالیات   ،اصول حقوقی  و  مالیاتی  برابر جرایم  در  کیفري  سیاست  مبانی  از  یکی 

گرفتن سیاست کیفري کارآمد، معقول و جامع  اسلامی، اجراي عدالت اجتماعی است. وضع مالیات و درپیش
در برابر جرایم مالیاتی، یکی از بهترین سازوکار اجراي عدالت اجتماعی و توزیع مجدد ثروت در میان همگان  

صورت عادلانه است. در اسلام حاکمیت عدالت و جلوگیري از تقسیم جامعه به قشر برخوردار از همۀ به 
سورۀ حدید، هدف کلی ادیان آسمانی و   25ها، اهمیت والایی دارد. در آیۀ  امکانات و قشر محروم از آن

ورۀ نحل و  س  90قرآن کریم در آیۀ    :فرستادن پیامبران الهی، برقراري عدالت اجتماعی معرفی شده است
سورۀ نساء نیز به رعایت عدالت اجتماعی تأکید نموده است. دلیل تأکید مکرر قرآن به حاکمیت   135آیۀ  

عدالت اجتماعی آن است که این نوع عدالت، مبناي زندگی اجتماعی و اساس مقررات قانونی را تشکیل  
العدَلُ أساسٌ بِه قِوامُ  «  (ع)  گفتۀ امام علیدهد. بقاي جامعۀ انسانی وابسته به عدالت اجتماعی است. به می

اي است که جهان بر آن مبتنی است و باید مردم  عدالت، شالوده   )83 ص.   ، 75 ج.   ق،1403مجلسی،  (  »العالَمِ 
 عدالت حفظ نمایند و به حقوق همدیگر تجاوز نکنند. بر اساسروابط خود را با یکدیگر 
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حق هر صاحب حقی را به او  «  :اند، از جمله هاي مختلف تعریف کرده اندیشمندان عدالت را به بیان
بدهند و هرکس به حق خودش که لایق و شایستۀ آن است برسد، نه ظلمی به او بشود و نه او به کسی 

  . »حفظ و رعایت حقوق افراد و دادن حق به صاحب حق«.  )570 ص.   ،1 ج.   ،1374طباطبایی،  (  .»ظلم کند
ها برآورده شود و  وسیلۀ آن نیازهاي توده عملکردي است که به «. عدالت )51و  49 صص.   ،1393مطهري، (

 .»وکاست به او داده شود، هرکس در جایگاه خویش قرار گیردکم نیازمندي برجاي نماند و حق هرکس بی
 .)38 ص.   ،1 ج.   ،1380حکیمی، (

عدالت به این مفهوم متکی بر این امر است افراد بشر نسبت به یکدیگر و در مقایسه با یکدیگر،  
شود. مثلاً کسی غایی خلقت، ارث یا هبه ناشی می  ها دارد که از کار و فعالیت، هدفنوعی حقوق و اولویت

کند، بر آن محصول حق و اولویت دارد. هرکس براي دیگري کار کند،  که با کار خود، محصولی را تولید می
شود نسبت به شیر مادر حق و اولویت دارد. باید بهاي واقعی کار او پرداخت شود. طفلی که از مادر متولد می

آورده است. در بازار مبادله براي خریدار و فروشنده حقوق    به وجودنظام خلقت آن شیر را براي آن نوزاد  
کاردوجانبه  از  یا  حقوق  این  دارد  وجود  میاي  ناشی  غیره  و  هبه  یا  ارث  دوجان،  حقوق   موجب به شود. 
شود، برخلاف عدالت میگردد. سودهاي ساختگی که سبب نقض حق جانب مقابل ها میشدن نرخ عادلانه 

 .)24 ص.   ،1390مقدسی، ( است
دادن حقوق مستحقان و  گرفتن سیاست کیفري در برابر جرایم مالیاتی از دو طریق تضمیندرپیش 

 :بخشدجلوگیري از شکاف طبقاتی، عدالت اجتماعی را در جامعه استقرار می
با اتخاذ سیاست کیفري در برابر جرایم مالیاتی، اخذ حق فقرا و ضعیفان از ثروتمندان تضمین   :نخست

شود؛ یکی از مصادیق مهم رعایت عدالت، دادن حق نیازمندان و ضعفا است که در قالب پرداخت مالیات می
دارند.   »حق«صراحت بیان شده است که واقعاً ضعفا و مستمندان در اموال اغنیا  باید، انجام شود. در قرآن به 

تَبذْیِرًا«کند  خداوند سبحان امر می وَلَا تبُذَِّرْ  السَّبیِلِ  وَابنَْ  وَالْمِسْکینَ  القُْرْبَى حقََّهُ  ذَا  حق    )26اسراء  (  »وَآتِ 
  » الْمحَْرُومِوفَیِ أمَْوَالِهِمْ حقٌَّ لِلسَّائلِِ وَ«کاري مکن.  مانده را ادا کن و هیچ اسرافخویشاوند و مسکین و درراه 

بیانگر این مفهوم است که    »محروم«و در اموال آنان حقی براي سائل و محروم است. تعبیر    )19ذاریات  (
انَِّ اللّهَ عَزَّوَ جلََّ فَرَضَ  «  :فرموده است  (ع) اند. امام صادقثروتمندان یک عده را از حق آنان محروم کرده 

خداوند در مال ثروتمندان براى فقرا مقدار حقّى قرار داده است که براى    »لِلفْقَُراءِ فى مالِ الاغَنْیاء ما یسعُهُمْ
 . )496 ص.   ،3 ج.   ق، 1407کلینی، ( »کند آنان کفایت مى

کند که فقرا و مساکین در اموال ثروتمندان چه توجیهی این آیات و روایت تأکید می  بر اساس  :سؤال
، مالیات اخذ شود و به  )ثروتمندان(   کنندحق دارند و این چه عدالتی است از کسانی که با تمام توان کار می

 !؟)ضعفا و فقرا( کسانی داده شود که ممکن است کار نکنند
 :پاسخ آن است که حق فقرا و ضعفا در اموال ثروتمندان با توجه به ادلۀ ذیل قابل اثبات است

انسان و مواهب این عالم رابطۀ غایی حاکم است؛ خداوند  جهان  بر اساساولاً   بینی اسلامی، بین 
هُوَ الَّذِي خَلقََ لَکمْ مَا فِی  «  :ها خلق کرده استها و مواهب این عالم را براي همۀ انسانسبحان تمام نعمت

در زمین وجود دارد، براي شما آفرید.    )هااز نعمت(  او خدایی است که همۀ آنچه را   )29بقره  (  »الْأَرضِْ جَمیِعًا
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براي مردم آفریده است. هدف خداوند از    )هابا تمام نعمت(  زمین را  )10الرحمن  (  »وَالأَْرْض وَضعََهَا لِلأَْنَامِ«
هاي بشر و تأمین وسائل زندگی اوست. قبل از آنکه کاري روي این ها، رفع نیازمنديآفرینش این نعمت

ها حکم دیگري پیدا انجام کاري روي آن ها حق دارند. ولی پس ازنعمات انجام شود، همۀ ابناء بشر در آن
 :وسیلۀ آبادي یا کشت احیا یا معدنی استخراج شود، در آیۀ دیگر نیز آمده استکند؛ مانند زمینی که به می

ما شما را در زمین جا دادیم   )10اعراف  (  »وَلقَدَْ مَکنَّاکمْ فِی الْأَرْضِ وجَعََلنَْا لَکمْ فیِهَا معََایشَ قَلیِلًا مَا تَشْکرُونَ«
کنید! رابطۀ غایی بین انسان و  و انواع وسایل زندگی را براي شما فراهم ساختیم؛ اما کمتر شکرگزاري می

خوبی قابل اثبات است. نعمات به  نیز  مواهب این عالم با اندك تأملی از نظر تکوینی و دقت در نظام خلقت
این عالم دقیقاً براي رفع نیازها، ادامۀ حیات و تأمین تمام مواد مورد نیاز بدن انسان آفریده شده، مواد غذایی  

اي که  ه گونو نوشیدنی و سایر اقلام ضروري، کاملاً متناسب با دستگاه گوارش انسان خلق شده است به 
بر  .  )54 ص.   ،1393مطهري،  (  تداوم حیات انسان بدون این مواد غذایی و مواهب این عالم امکان ندارد

شود، نه سبب  ها به این نعمات مشترك میقاعدۀ کلی، رابطۀ غایی، موجب حق بالقوۀ همۀ انسان  اساس
صورت بالفعل حق اختصاصی به مواهب الهی ندارد؛ چون همۀ حق بالفعل. از این نظر هیچ انسان مکلفی به 

تواند مانع استیفاي دیگران از نعمات این عالم شود و همه را به خود مردم، مخلوق خدا هستند. کسی نمی
اختصاص دهد. براي آنکه این حق به فعلیت برسد و حق هر شخصی تفکیک شود، باید انسان مسئولیت 

ا از این مال مشترك از دیگران تفکیک نماید یا  خود را از طریق کار و فعالیت، انجام دهد و حق خود ر
حکومت از طریق سازوکار خاصی، حق هر انسانی را به او اعطا کند؛ خداوند سبحان به انسان عقل و اختیار  

شود. هر انسان بالغ، عاقل  داده است و عقل و اراده، موجب تحمیل مسئولیت و تکلیف بر عهدۀ انسان می
مکلف   مختار،  و  و  دهد  انجام  جامعه  آبادانی  و  عمران  به  نسبت  را  خود  مسئولیت  و  تکلیف  که  است 

و کسانی که به این    ) 58و    57 صص.   ،1393مطهري،  (  هاي خود، خانواده و جامعه را تأمین نمایدنیازمندي
دهند و خود را  شوند. برعکس اشخاصی که مسئولیت را انجام نمیمی »حق«کنند، صاحب  تکلیف عمل می

ملعون است، ملعون  «  :فرموده است  )ص(  کنند از دیدگاه اسلام مذموم است. پیامبر اکرمان میسربار دیگر
بار گران امور زندگى خود را بر دوش مردم بیفکند! ملعون است، ملعون است کسى که   است کسى که 

منَِ  «  :گوید. قرآن هم می)12 ص.   ،4 ج.   ق،1407کلینی،  (   .»سروسامان بگذارداش را بیعائله  أَنْشَأَکمْ  هُوَ 
فیِهَا فَاستْغَفِْرُوهُ وَاستْعَْمَرَکمْ  اوست که شما را از زمین پدید آورد و از شما خواست که    )61هود  (  »الْأَرضِْ 

 . »زمین را آباد کنید. پس از سرکشی بازگردید و توبه کنید و آمرزش گناهان خود را بخواهید
اگر شخصی فاقد شرایط تکلیف باشد، بدون تکلیف حق او ثابت و مسلم است. طفل بر شیر پستان  
مادر، بدون هیچ تکلیفی حق دارد. اما هنگامی که به سن تکلیف رسید بخواهد از پستان مادر زمین شیر  

آن را آماده کند. عاجزان و   بخورد، شیر به آن آمادگی نیست، باید، از طریق عمران، احیا و انجام مسئولیت،
ها نیستند، مکلف  هاي زندگی آنبینوایان که قادر به کار و کسب نیستند یا کار آنان وافی به مخارج و هزینه 

ها را از مواهب توان آنها ساقط است. نمی به کار و زحمت یا کار بیش از توان خود نیستند و تکلیف از آن
رابطۀ غایی   به حکم  زیرا  این سفرۀ  الهی محروم کرد؛  در  است،  عالم حاکم  این  نعمات  و  آنان  بین  که 

شان محرومیت  دادند، جریمه  شدۀ الهی حق دارند. آنان اگر توانایی داشتند و مسئولیت خود را انجام نمیپهن
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ها خود و خانوادۀ خویش را ندارند،  که توانایی لازم را براي تأمین هزینه از این سفرۀ الهی بود، ولی اکنون 
و    )60 ص.   ،1393مطهري،  (  صورت بالفعل براي آنان ثابت استرابطۀ غایی دارند، به   بر اساسحقی که  

 باید این حق در قالب مالیات به آنان پرداخت شود. 
آوري ثروت، هاي بهتر جمعثانیاً اغنیا به ادلۀ متعددي چون داشتن بهرۀ هوشی بیشتر، استفاده از شیوه 

اند. باید این مال  آوري و غیره، بیش از حقشان از این سفرۀ مشترك الهی برداشت کرده داشتن امکانات، فن
توانست،  اضافی را به اقشار ضعیف و فقیر در قالب مالیات، پرداخت کنند. اگر بر فرض محال، انسان می

توان گفت که  تنها، با نیروي کار، بدون استفاده از حق بالقوۀ مشترك همگان، محصولی را تولید کند، می
و    )54 ص.   ،1380مطهري،  (  مالک انحصاري و آفرینندۀ آن محصول است و حق هر نوع تصرف را دارد

او این محصول را از طبیعت که مال مشترك همگان   گونه نیست.دیگران هیچ حقی در آن ندارند، ولی این
 است به دست آورده است.

اي نباشد، شرایط و بستر فعالیت اقتصادي و ثالثاً درآمد ثروتمندان وابسته به جامعه است. اگر جامعه 
و  پررونق  ثروتمندان  تجارت  باشد،  بیشتر  منطقه  یک  جمعیت  که  میزانی  هر  به  ندارد.  وجود  سودآوري 

دهند. اي از افراد هر جامعه را تشکیل میتوجه سودآوري آنان بیشتر خواهد بود. فقرا و نیازمندان بخش قابل
هاي وجودآوردن این شرایط و اوضاع که موجب درآمد فراوانی براي ثروتمندان و رونق فعالیتآنان در به 

شوند، نقش مهمی دارند. از این نظر نیز ثروتمندان، مدیون فقرا و نیازمندان هستند. باید، از تجاري آنان می
 رفع نیازهاي جامعه، دین خود را ادا کنند.طریق پرداخت مالیات و کمک به فقرا و 

آیات قرآن، ضعفا، فقرا و بینوایان واقعاً در اموال اغنیا   بر اساسشود که  خوبی اثبات می از بیان فوق به 
عنوان یک تکلیف شرعی  حق هستند. به همین دلیل، در اسلام پرداخت مالیات شرعی و حکومتی به ذي 

شدۀ این اقشار از این طریق به آنان پرداخت شود. بنابراین، مالیات در بینی شده است تا حقوق ضایعپیش 
اي براي گسترش عدالت اجتماعی، توازن اقتصادي، برقراري قسط و برآوردن نیازهاي  نظام اسلامی وسیله 

ایجاد می در جامعه  اقتصادي،  توازن  و  مالیات، عدالت  از طریق  است.  افراد جامعه  معنوي  و  شود. مادي 
ابر جرایم مالیاتی، ضمانت اجراي عدالت و توازن اجتماعی روز در برسیاست کیفري کارآمد، جامع، معقول و به 

 شوند که حقوق فقرا را در قالب مالیات به آنان برگردانند. کیفري، ثروتمندان حاضر نمی  است. بدون سیاست
منظور اخذ مالیات از فعالان اقتصادي گرفتن سیاست کیفري در برابر جرایم مالیاتی به با درپیش   :دوم

شود ویژه از افراد با درآمد بالاتر و تزریق و توزیع مجدد آن در جامعه، عدالت اجتماعی در جامعه حاکم می به 
شدن ثروت میان اغنیا و تقسیم جامعه به قشر برخوردار از همۀ امکانات و قشر محروم از  دست به و از دست

شود. مالیات یکی از بهترین سازوکارها براي جلوگیري از تداول و تراکم ثروت در دست ها، پیشگیري میآن
ثروتمندان است. قرآن کریم بعد از بیان تقسیم غنائم میان پیامبر، خویشاوندان او، یتیمان، مستمندان و 

 : داندي آنان و محرومیت ثروتمندان از غنایم را جلوگیري از شکاف طبقاتی میماندگان، فلسفۀ برخورداردرراه 
نِ وَابنِْ السَّبیِلِ کی لَا  مَا أفََاءَ اللَّهُ عَلَى رَسُولِهِ منِْ أهَلِْ القُْرَى فَلِلَّهِ وَلِلرَّسُولِ وَلذِِي القُْرْبَى وَالیْتَامَى وَالْمَسَاکی«

ها به رسولش بازگرداند، از آنِ  . آنچه را خداوند از اهل این آبادي)7حشر  (  .»یکونَ دُولَةً بَینَ الْأغَنْیِاءِ منِْکمْ
در میان    )این اموال عظیم(  ماندگان است تاخدا و رسول و خویشاوندان او و یتیمان و مستمندان و درراه 
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. در حقیقت آیۀ فوق این اصل اساسى  )و نیازمندان از آن محروم نشوند(  دست نگرددبه ثروتمندان شما دست
اقتصاد اسلامى بیان مى باید، حاکمیت عدالت اجتماعی باشد.  کند که جهترا در  اقتصاد اسلامى،  گیرى 

حکومت اسلامی در عین احترام به مالکیت خصوصى، سیاست محو یا حداقل کاهش فاصلۀ طبقاتی را در  
آوري در دست گروه محدودي متمرکز نشود که پیوسته در میان  صورت سرسامگیرد تا ثروت جامعه به   پیش 

آوري مالیات . بهترین سازوکار این تمرکززدایی، جمع)141 ص.   ،5 ج.   ،1382بابایی،  (  دست شودبه ها دستآن
این تعادل اقتصادي و اجتماعی است. به همین  عنوان ضمانت اجراي  بینی سیاست کیفري به و سپس پیش

هاي حکومتی و شرعی چون خمس، زکات و خراج بر عهدۀ صاحبان ثروت گذاشته  در اسلام مالیات  ،دلیل
هاى زدایى و توانمندکردن گروه هاي عمومی، محرومیتشده است که هدف از آن، افزون بر تأمین هزینه 

اى که در سطح زندگى دیگر مردمان قرار گیرند و فاصلۀ  گونه درآمد از نظر مادي است، به محروم و کم
شود کمتر  اجتماعی  هم)206 ص.   ،1374مخلصی،  (  طبقات  نظر  سطح.  از  جامعه  مختلف  اقشار  کردن 

عَلَى «  :فرمایدمی  (ع) امام موسى بن جعفر  :اقتصادي و رفاه در روایات متعددي تأکید شده است از جمله 
یمُونَهُ أنَْ  یستْغَنُْوا الْوَالِی  حتََّى  شبَِعِهِمْ  بقِدَْرِ  عِندِْهِ  منِْ  باید    )130 ص.   ،4 ج.   ق،1407طوسی،  (  »مْ  زمامدار 

روي حاکم اسلامى وظیفه دارد، با توجه به منابع  نیاز سازد. ازاینبینوایان را از اموالى که در اختیار دارد، بی
موجود اقتصادى، نیازهاى عمومى جامعه را برآورد و به سوى برپا داشتن عدالت اجتماعى، گام بردارد. در  

کنی فقر از جامعۀ اسلامى و رساندن زندگی آنان به سطح زندگی افراد روایات فلسفۀ پرداخت زکات ریشه 
منظور آزمودن توانگران و  زکات به «  :فرموده است  (ع) دیگر جامعه دانسته شده است از جمله امام صادق

را می اموال خود  اگر مردم زکات  است.  به مستمندان وضع شده  نیازمند کمک  پرداختند، هیچ مسلمانى 
شد. مردم، فقیر و نیازمند و  نیاز مىخداوند عزّوجلّ براى او واجب کرده است بی  سبب آنچهماند و به نمی 

  ، 2 ج.   ق،1413بابویه،  ابن(  .»گرسنه و برهنه نشدند مگر به ارتکاب گناه [ترك زکات] از سوى ثروتمندان
 . )9 ص. 

نحو مناسبی توزیع نشود  شود که عدالت اجتماعی از بین برود. درآمد کشور به جرایم مالیاتی سبب می
هاي سیاسی و اجتماعی در و انباشت سرمایه در دست گروه خاصی، موجب شکاف طبقاتی، افزایش تنش

گذاري هاي اقتصادي و سرمایه شود. در نهایت، امنیت اقتصادي مورد نیاز براي گسترش فعالیتجامعه می
مدت و درازمدت، رشد اقتصادي کشور را دچار مشکل  اي در میانکند و چنین پدیده را دچار اختلال می

بنابراین درپیش)68 ص.   ،1397الاسلامی،  بهفر و شیخ(  نمایدمی برابر جرایم  .  گرفتن سیاست کیفري در 
 ر ضروري است. مالیاتی، براي تضمین حاکمیت عدالت اجتماعی و کاهش طبقاتی، ام

 زوم وجود حکومت و حفظ نظام ـ ل2
ترین مصالح حیاتی یک کشور است. تمام مصالح دیگر کشور در سایۀ  مهموجود حکومت و حفظ نظام از  

مردم باید امیر و فرمانروایی داشته  «  :فرموده است  (ع) شود. به همین دلیل، علیاین مصلحت مادر تأمین می
ومرج و ناامنی  . نبود حکومت مساوي با هرج )40البلاغه، خطبۀ  نهج(   .»باشند خواه نیکوکار و خواه بدکار
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هاي کلان ملی است. عظمت، کیان و عزت مسلمانان وابسته به حفظ نظام آنان است که  گسترده و بحران
 .)8 ص.   ،2 ج.   ق،1387طوسی، ( آید. حفظ و دفاع از آن واجب استبیضۀ اسلام به شمار می

کردن بودجۀ آن از منبع دائمی و مطمئن، وضعیت  استمرار و پایداري چنین مصلحت مهمی، به فراهم
هاي مردم بستگی دارد. در صورتی که حکومت قادر به تأمین بودجۀ  خوب اقتصادي کشور و تأمین نیازمندي

کشور نباشد و نتواند خدمات ضروري را به مردم ارائه دهد، در اسرع وقت بر اثر شورش مردم یا تجاوز  
کشورهاي دیگر سرنگون خواهد شد و کشور از وجود چنین مصلحت حیاتی محروم خواهد شد. امروزه این  

تواند یکی بدون دیگري به  می رایج است که دولت و مالیات مکمل همدیگرند، نمی نظریه در محافل عل
هاي . ممکن است بعضی دولت ) Nur Barizah & Abdul Rahman, 2007, p. 26(  بقاي خود ادامه دهد

به  را  خود  بودجۀ  طبیعی،  منابع  و داراي  ناپایدار  منابع  این  ولی  کند،  تأمین  منابع  این  از  موقتی  صورت 
مند نیستند و در مقابل مالیات، براین، همۀ کشورها از منابع طبیعی صادراتی بهره شدنی است و افزونتمام

هاي فاقد منابع طبیعی صادراتی است و  ها از جمله براي دولت منبع مطمئن و پایداري براي همۀ دولت 
گرفتن  درپیش   )24 ص.   ،3 ج.   ق،1413علامه حلی،  (   »مالا یتمّ الواجب الاّ به فهو واجب« مقتضاي قاعدۀ  به 

منظور بقا و حفظ  آوري و دریافت مالیات به روز، معقول، براي تضمین جمعسیاست و تدابیر کیفري جامع، به 
 ضروري است.  حکومت، امر

 انجام وظایف حکومتـ 3
درپیش بدون  که  دارد  حیاتی  وظایف  جمعحکومت  براي  کیفري  سیاست  و  گرفتن  مالیات  حداکثر  آوري 

ها، مربوط  هاي مهم را انجام دهد. بعضی از این مسئولیتتواند این مسئولیتجلوگیري از فرار مالیاتی نمی 
وار به هریک از  شود. در زیر خلاصه به وظایف داخلی و برخی دیگر به وظایف خارجی حکومت مربوط می

 : شوداین موارد اشاره می

ه ـ 1ـ3 زین ن ه أمی شورت ی ک ت خدما ی و  ران ري، عم دا ا  هاي عمومی، 
هاي عمومی، اداري، عمرانی و ارائۀ خدمات به شهروندان یکی وظایف مهم حکومت، تأمین هزینه 

ها، بستگی دارد. هر مشکلات و رفاه شهروندان به تأمین این هزینه است. پیشرفت و آبادانی کشور، حل  
ها  اي کشور را تأمین کند. دولت هاي عمومی، اداري، عمرانی و توسعه حکومتی مسئولیت دارد که هزینه 

یافته،  آوري مالیات تأمین کنند. در کشورهاي توسعه ها را از طریق جمعکوشند که این هزینه همواره می
هاي  شود. مالیات بهترین ابزار براي تأمین مالی هزینه ها از منبع انواع مالیات فراهم می بیشترین درآمد دولت

عمومی، بازتوزیع درآمد و ثروت و ایجاد انضباط مالی و مدیریت اقتصادي است. وصول مالیات از سوي  
دف از آن تأمین  دولت و پرداخت آن از سوي مردم، یک همیاري و همکاري متقابل و مشترك است و ه

اختلال هزینه  دچار  مالیاتی  با وجود جرایم  درآمد  این  اما تحقق  است.  اجتماعی  نیازهاي  و  هاي عمومی 
.  )2 ص.   ،1399شمشیري، (  شود. از پیامدهاي جرایم مالیاتی، کاهش درآمد و کسري بودجۀ دولت استمی

اند تا درآمد دولت از منبع  در پیش گرفته هاي کیفري متنوعی را  به همین دلیل، کشورها تدابیر و سیاست 
 مالیات کاهش نیابد یا در معرض خطر واقع نشود. 
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همچنین دولت مسئولیت دارد که براي همۀ شهروندان خدمات اجتماعی در حد مطلوب و باکیفیت  
بر  الزحمۀ معین  دهد؛ در برابر ارائۀ بعضی خدمات، اجرت یا حقارائه دهد؛ دولت دو نوع خدمات ارائه می

کند؛ مانند عرضۀ برق، گاز، اینترنت، آب و غیره و در ازاي نوع دیگر از  میزان مصرف دریافت می  اساس
اخذ می مالیات  مردم  از  دارد،  عمومی  جنبه  که  درمان،  خدمات  و  بهداشت  به  مربوط  مانند خدمات  کند. 

هاي فرهنگ، آموزش و پرورش در همۀ سطوح، امنیت در ابعاد گوناگون، نظم، دادرسی عادلانه، حمایت
به  مایحتامالی  و  ارزاق  تأمین  اجتماعی،  تأمین  از  برخورداري  حمایتمنظور  عمومی،  براي ج  مالی  هاي 

شهري وغیره. از  ونقل بینهاي ارتباطی، خدمات مربوط به حملداراشدن مسکن مناسب، ایجاد و توسعۀ راه 
همۀ خدمات و دادن سوي دیگر، حکومت، باید، به تمام کارمندان خود دستمزد پرداخت کند. عرضۀ این

عنوان  بینی سیاست کیفري به همۀ دستمزد به کارمندان، نیازمند منبع پایدار و کلانی چون مالیات و پیشاین
 آوري آن است.ضمانت اجراي جمع

گذاري در امور زیربنایی یعنی عمران و هاي سرمایه در منابع روایی تأکید شده است که باید هزینه 
و   پیران  یتیمان،  مانند  جامعه  پایین  طبقات  مخارج  دفاعی،  امور  روستاها،  قصبات،  شهرها،  آبادانی 

پرداخت دستمزد امیر، فرمانده، قاضی، وزیر، معاون، حسابدار، مخارج    ) 53البلاغه، نامۀ  نهج(  ازکارافتادگان
المال . اگرچه بیت)403و    407 صص.   ، 17 ج.  ق،1408محدث نوري،  (  المال پرداخت شودزندانیان از بیت

هاي  شود و بنابراین، تأمین هزینه المال از طریق مالیات تأمین میاعم از مالیات است، ولی بخش از بیت
 وارد مصرف مالیات است. عمومی، اداري، عمرانی و خدماتی کشور، یکی از م

روز و  گرفتن یک سیاست کیفري کارآمد، به آوري و وصول حداکثري مالیات هم بدون درپیشجمع
جامع امکان ندارد. سیاست کیفري در برابر جرایم مالیاتی که موجب کاهش درآمد و کسر بودجۀ دولت 

 شود، ضمانت اجرایی انواع قوانین مالیاتی است. می
درست است که دولت با اخذ مالیات، اصل حق مالکیت شخصی و اصل عدم تصرف در مال دیگر  

کند، ولی تأمین مصالح عمومی، بر اصل حق مالکیت شخصی مقدم است.  بدون طیب نفس را نقض می
حکم ثانوي یعنی قاعدۀ اهم و مهم، در هنگام تزاحم تأمین مصلحت جامعه با تأمین    بر اساسهمۀ فقیهان  

؛ 49 ص.   ،1 ج.   ق،1424مکارم شیرازي،  (  اندمصلحت فرد، به تقدم مصلحت جامعه بر مصلحت فرد، فتوا داده 
امر  و چنین مصلحتی را ولی  )46 ص.   ،24 ج.   ق،1413؛ سبزواري،  21 ص.   ،4 ج.   ق،1419طباطبایی یزدي،  

این   اساسبر  و وضع مالیات، حتی وضع مالیات تصاعدي    )320 ص.   ،1390عزیزي،  (  دهدتشخیص می
 .)95 ص.   ، 2 ج.   ،1381مطهري،  ( قاعده نیز قابل توجیه است

شورـ 2ـ3 صادي ک قت ر ا ختا سا ح  صلا  ا
به وظیفۀ   مالیات  است.  کشور  اقتصادي  ساختار  اصلاح  دولت  مهمدیگر  از  یکی  منابع  عنوان  ترین 

تواند متغیرهاي کلان اقتصادي کند و میهاي مالی ایفا میگذاري درآمدي دولت، نقش مهمی در سیاست
پرداخت  تراز  بیکاري،  تورم،  جمله  تحت از  را  دهدها  قرار  خاکی،  (  تأثیر  بر  )27 ص.   ،1391امین  تکیه   .

درآمدهاي مالیاتی، حاکی از سلامتی اقتصاد کشورها است. اصلاح ساختار اقتصادي کشور یکی از اهداف 
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شود. در همین چارچوب اصلاح ساختار درآمدي دولت و کاهش اتکا مهم دولت در حال حاضر محسوب می
فوق اهمیت  از  ناپایدار،  درآمدهاي  برنامه العاده به  راهکارهاي  از  یکی  است.  برخوردار  براي ریزياي  شده 

پذیر و تجدیدناپذیر، اتخاذ سیاست کیفري اصلاح ساختار درآمدي و کاهش اتکا بر درآمدهاي منابع پایان
از فرار مالیاتی استبراي جمع    ، 1389پناهی و دیگران،  (  آوري حداکثر مالیات از شهروندان و جلوگیري 

 . )10 ص. 

امه ـ 3ـ3 رن راي ب ج ت و ا ری دی  ها م
دهی بازار کشور است؛ گري و سامانها اقتصادي، تنظیموظیفۀ دیگر دولت مدیریت و اجراي برنامه 

اقدام می بازار  اقتصاد، کنترل و مدیریت جامعه و  به تنظیم بخش  با گرفتن مالیات  اکبري و  (  کنددولت 
هاي خالی از نوع تنظیمی است. هدف اصلی . از باب نمونه گرفتن مالیات از خانه )20 ص.   ،1396  دیگران،

بر مالیات خانه  از از قانون  احتکار مسکن و پیشگیري  از  بازار مسکن و جلوگیري  هاي خالی، ساماندهی 
ها با افزایش  . یا دولت)42 ص.   ،1400کیا،  غمامی و محبی(  بها در این بازار پر از التهاب استبالارفتن اجاره 

هاي تولیدي و خدماتی مانند وضع مالیات سنگین بر کالاها و خدمات لوکس، مالیات برخی کالاها یا بخش
از  تواند از گسترش غیرضروري آنمی ها جلوگیري کند و از مشتریان این نوع کالاها و خدمات که غالباً 

طبقۀ پردرآمد هستند، مالیات بیشتري اخذ کند و درآمد حاصله را در بخش ضروري دیگر هزینه نماید یا با  
ها، در کالاهاي صادراتی و اساسی، موجب رونق  ها و تخفیفکاهش مالیات و درنظرگرفتن انواع معافیت

منظور حمایت از صنایع داخلی مثل شود یا دولت به ها در بازارهاي داخلی میاین بخش یا کاهش قیمت آن
خانگی و ایجاد اشتغال در داخل کشور، با افزایش مالیات بر واردات خودروها و   سازي، لوازمصنعت ماشین

شود تا بازار این محصولات خارجی را از رونق حدي میها به شدن قیمت آنلوازم خانگی خارجی باعث گران 
شود صنعت بازار خودروسازي و لوازم خانگی ساخت داخل رونق یابد و نیز  بیندازند و در مقابل موجب می

یابی کند که دستباعث اشتغال بیشتر گردد یا دولت با اخذ مالیات مضاعف از دخانیات این هدف را دنبال می
تواند بهداشت و سلامت جامعه را تحت  دلیل گرانی دشوار شود و در نتیجه میو مصرف سیگار و دخانیات به 

از درآمدهاي مالیات   با استفاده  دخانیات، به درمان معتادان یا به ساخت  کنترل بیشتري درآورد یا دولت 
ها و مراکز تفریحی مناسب و ترویج ورزش در جامعه اقدام نماید. براي آنکه جرایم مالیاتی موجب ورزشگاه 

گرفتن سیاست  هاي اقتصادي نشود، درپیش شکست دولت در مدیریت اقتصادي جامعه و اجراي این برنامه 
جرم فرار مالیاتی، امر ضروري    خصوصبه منظور مبارزه با این نوع جرایم،  کیفري جامع، کارآمد و کامل به 

 است. 

ی ـ 4ـ3 ت مل ظ امنی حف ت و  ر دول دا قت  ا
یکی دیگر از وظایف اساسی حکومت قدرتمندکردن کشور در ابعاد مختلف، حفظ منافع و امنیت ملی  

قُوَّةٍ«  :است. قرآن توصیۀ اکید به اقتدار دولت و جامعۀ اسلامى کرده است  مَا استْطَعَتُْمْ منِْ  لَهُمْ    . »وَأعَدُِّوا 
دلیل  در این آیه به   »قدرت«. در برابر آنان هر چه در توان دارید از نیرو و قدرت آماده کنید. کلمۀ  )60انفال  (

انواع قدرت شود که توانایی امت پیشرو را در ایفاي رسالت خویش به همۀ مردم  هاي میاطلاق، شامل 
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ها، ابزارهاي معنوي و مادي توسعۀ ثروت قرار دارد که استیلاي دهد و در رأس این قدرتجهان، افزایش می
اقتصادي نیز  )631 ص.  ق،1417صدر،  (  کند بشر را بر طبیعت میسر می . بنابراین، آیۀ فوق شامل قدرت 

هاي اصلی توانمندي رود. امروزه یکی از مؤلفه ها در یک کشور به شمار میترین قدرتشود که از قويمی
اقتصادي،  اقتصادي است. در سایۀ قدرت  یک حکومت در سطح جهانی، در کنار توانایی نظامی، قدرت 

امنیت و منافع ملی نیز تأمین می شود وگرنه یک کشور فقیر، نه قادر به تأمین  قدرت نظامی و دفاعی، 
ی خرید سلاح را از کشورهاي دیگر دارد و نه هاي عمومی و ارائۀ خدمات به مردم است و نه توانایهزینه 

هاي هنگفت هاي پیشرفته، علاوه بر توانایی علمی، مستلزم هزینه توانایی تولید آن را؛ چون تولید سلاح 
ناپذیر مالی است. در دنیاي امروز، کشوري از نظر اقتصادي توانمند است و اقتصاد کشوري سالم و آسیب

هاي آن، متکی بر درآمدهاي مالیاتی باشد. تا کشور اسلامی از نظر  است که تمام یا حداقل بیشتر هزینه 
تواند امنیت و منافع ملی خود را حفظ کند، مخصوصاً با توجه به اینکه  اقتصادي قدرتمند و بیمه نشود، نمی

امروزه دشمنان اسلام براي شکست مسلمانان بیش از آنکه متوسل به قدرت و تهاجم نظامی شوند، اقدام  
کنند. اقتدار یک کشور در حفظ امنیت  هاي اقتصادي مسلمانان از طریق تحریم میشکستن توانایی به درهم

تواند از امنیت و منافع ملی خود دفاع کند. براي سزایی دارد. یک کشور ضعیف نمیملی آن نیز تأثیر به 
منظور  اقتدار حکومت اسلامی، حفظ امنیت و منافع کلان ملی، اتخاذ یک سیاست کیفري جامع و معقول به 

هاي اسلامی و حکومتی، امر ضروري است.  آوري و وصول حداکثري مالیات اعم از مالیات اطمینان از جمع
شود صورت داوطلبانه، حاضر به پرداخت مالیات نمی گرفتن چنین تدابیر کیفري، افراد جامعه به بدون درپیش

 نخواهد شد و این اقتدار تحقق نخواهد یافت. آوري و وصول خوبی جمعو در نتیجه مالیات به 

 درآمدزایی دائمـ 4
تر از منابع عایداتی دیگري چون  ناپذیر و مطمئنی براي درآمد دولت است و مهم مالیات منبع دائمی، پایان

معادن، صادرات، قیمت ارائۀ خدمات مختلف، انحصارات دولتی و استقراض از بانک مرکزي است. براي  
بعد از فتح شام و عراق،    (ع) المال باقی بماند، امام علیدرآمد پایدار براي بیت عنوان یک منبع  اینکه خراج به 

دعهم یکونوا «  :خراجی این دو منطقه، میان مسلمانان منع کرد و فرمود  هايخلیفۀ دوم را از تقسیم زمین
  ) هاتا با دریافت خراج از آن(  ها را واگذار و تقسیم نکنزمین  )42 ص.   م،1987القرشی،  (  »مادَّةً للمسلمین

از درآمد بیت نیز که بخشی  باشد. مالیات  را تأمین درآمد همیشگی و سرمایۀ ملی براي مسلمانان  المال 
هاي خراجی یک منبع درآمد دائمی براي دولت است، باید این منبع دائمی حفظ کند، همانند عواید زمینمی

منابع درآمد دیگر دولت همانند انفال، ذ شود، لیکن  شود و براي جلوگیري از فرار مالیاتی تدابیر کیفري اتخا 
شدنی و غیرقابل تجدیدپذیر است و روزي به اتمام خواهند رسید. استفادۀ  منابع زیرزمینی و معادن، تمام

براین، درآمد  شود و افزونهاي آینده از این منابع خدادادي میرویه از این منابع، موجب محرومیت نسلبی
ها همواره با نوسانات شدیدي مواجه است و بودجۀ دولت  دلیل افت قیمت جهانی آندولت از این منابع به 

سالی، هجوم ملخ، افزایش  همواره لرزان خواهد بود و یا محصولات کشاورزي ممکن است به علل خشک 
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ها،  هاي طبیعی و امثال آن، مواجه با کمبود شوند و حتی ممکن است کشور صادرکنندۀ آنآفتجمعیت یا  
 دهد.گونه درآمدها، کاهش میتبدیل به کشور واردکنندۀ مواد غذایی شوند. مالیات وابستگی دولت را به این
دهد و براي مقابلۀ با این جرایم  جرایم مالیاتی، درآمد دولت را از این منبع پایدار و مستمر کاهش می

گرفتن سیاست کیفري کارآمد ضروري است تا کشور از این منبع  و تضمین تحقق این درآمد دائمی، درپیش 
 پایدار و مطمئن محروم نشود. 

 آمدهدستبودن دولت در سود بهسهیمـ 5
یابی به درآمد و سود را براي افراد جامعه  هاي هنگفتی، ابزار، امکانات و شرایط دستدولت با مصرف هزینه 

گیرد.  کند و از این طریق در تحصیل سود اقتصادي براي افراد جامعه سهم میو مخصوصاً تجار فراهم می
اصول حقوقی، دولت حق دارد وجوهی را که مصرف کرده است در قالب مالیات از افراد منتفع    بر اساس

جامعه بازستاند تا بتواند در آینده نیز این امکانات و شرایط مطلوب اقتصادي را براي همگان فراهم کند. از  
کند تا آنان در سایۀ این امنیت  باب مثال دولت با صرف بودجۀ بسیاري امنیت افراد جامعه را تأمین می

کند تا تجار کشور  آور بزنند یا روابط خارجی را با کشورهاي دیگر برقرار میهاي سود بتوانند دست به فعالیت
سازد و وسایل آن  ونقل را میهاي حملاز طریق تجارت سود فراوانی را کسب نمایند یا حکومت زیرساخت

ها با بهاي اندکی، کالاهاي تجاري  ند و تجار با استفاده از آنکرا اعم از زمینی، دریایی یا هوایی تأمین می
آمده از سوي افراد و تجار سهم مهمی دارد. باید،  دستدهند. بنابراین، دولت در سود به وانتقال میرا نقل

گرفتن  این سهم به دولت پرداخت شود و در صورتی که این سهم پرداخت نشود حکومت حق دارد با درپیش 
 جامع و معقول سهم خود را دریافت کند. سیاست کیفري کارآمد،

 گیري نتیجه

. یکی از عوامل شیوع جرایم مالیاتی، عدم تبیین مستدل و منطقی مبانی سیاست کیفري در برابر  1
انواع پاسخ انگاري رفتارهاي ضدمالیاتی و پیشدر دو بخش جرم  ،جرایم مالیاتی براي    ،هاي کیفريبینی 

 شهروندان است. 
بخشد و تصور نادرست مردم را . مبانی به سیاست کیفري در قبال جرایم مالیاتی مشروعیت می2

 کند.گرفتن سیاست کیفري در برابر این جرایم رفع میدربارۀ اخذ مالیات و درپیش 
کردن منظور نهادینه ها و مطبوعات، به . تبیین مبانی سیاست کیفري در برابر جرایم مالیاتی در رسانه 3

 فرهنگ پرداخت مالیات در کشور و پیشگیري شهروندان از ارتکاب جرایم مالیاتی، امر ضروري است. 
. سیاست کیفري در قبال جرایم مالیاتی، بر مبانی حقوقی و دینی متعددي استوار است و ضرورت 4
دفاع  گونۀ منطقی و قابلگرفتن سیاست کیفري در قابل جرایم مالیاتی را براي هر انسان منصف به درپیش 

 کند.اثبات می 
هاي کیفري براي رفتارهاي ضدمالیاتی بینی پاسخدر پیش  خصوصبه . در تدوین سیاست کیفري  5

پاسخ به  تنها،  کیفري،  قوانین  از حقوق  در  محرومیت  یا  نقدي، مجازات حبس  کیفري چون جزاي  هاي 
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هاي جایگزین  ها، برخی از مجازاتبراین نوع پاسخاجتماعی اکتفا نشود، بلکه همانند دیگر کشورها افزون
بینی شود و به حکم آن، مرتکبان جرایم مالیاتی در قوانین کیفري پیش  »دورۀ مراقبت«حبس، زیر عنوان  

که تصور نادرستی از عدم مشروعیت اخذ مالیات و جرایم مالیاتی دارند، ملزم به شرکت در جلسات آموزشی 
گونه جلسات، دلایل و مبانی مشروعیت اخذ مالیات از سوي دولت و نیز مبانی سیاست کیفري شوند و در این

جرایم مالیاتی، براي آنان آموزش داده شود تا با این راهبرد کیفري، آنان به مشروعیت این راهبرد کیفري 
مرور  یز پیشگیري از جرایم مالیاتی در جامعه نهادینه شود و به اقناع گردند و فرهنگ پرداخت مالیات و ن

 زمان، ارتکاب جرایم مالیاتی همانند جرایم طبیعی در جامعه، امر قبیح و زشت شمرده شود. 
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